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NANCY FRASER

New School of Social Research, Nova lorque

A justica social na globalizacao:
Redistribuicao, reconhecimento e participacao

Centrando-se na actual politizagdo da cultura e particularmente nas lutas pelo reconhe-
cimento, a autora identifica trés problemas que ameagam a justica social no contexto
da globalizacdo: a reificacdo das identidades colectivas, a substituicdo da redistribuicdo
pelo reconhecimento e a forma como diferentes tipos de luta estdo a enquadrar desa-
justadamente os processos transnacionais. O texto discute trés estratégias concep-
tuais para neutralizar os riscos derivados destes problemas, todas elas baseadas em
tragos emergentes da globalizagdo. Para contrariar o risco da reificagdo, propde uma
concepgdo do reconhecimento baseada no estatuto que ndo conduz a uma politica
de identidade. Para contrariar o risco da substitui¢c3o, a autora propde uma concepgao
bidimensional de justica que abrange tanto o reconhecimento como a distribui¢3o.
Para contrariar a ameaga do enquadramento desajustado, propde uma concepgado de
soberania de multiplos niveis que descentra o enquadramento nacional.

1. Introducio

Ao escolher a frase “Globalizacao: fatalidade ou utopia?” como titulo deste
coldquio, os organizadores sugerem duas coisas: em primeiro lugar, que
estamos hoje a beira de uma importante transicao social e, em segundo
lugar, que as circunstancias exigem que tomemos uma posi¢ao relativamente
a essa transicao. Concordo com ambas as sugestoes. Mesmo que nao possa-
mos ainda caracterizar da melhor forma a globalidade da mudanca, é
evidente que estao a dar-se transformacoes profundas. Uma transi¢ao im-
portante, da perspectiva do “Primeiro Mundo”, é a que se refere a pas-
sagem de uma fase fordista do capitalismo, centrada na producao em massa,
em sindicatos fortes e na normatividade do salario familiar, para uma fase
pos-fordista, caracterizada pela producao virada para nichos do mercado,
pelo declinio da sindicalizacao e pelo aumento da participacao das mulhe-
res no mercado de trabalho. Outra mudanca relacionada com esta tem a
ver com a transi¢ao de uma sociedade industrial, baseada nas tecnolo-
gias de manufactura da segunda revolucao industrial, para o que tem
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sido apelidado por alguns de “sociedade do conhecimento”, baseada nas
tecnologias de informacdo da terceira revolucao industrial. H4 ainda que
referir a mudanca de uma ordem internacional dominada por Estados-nac¢ao
soberanos para uma ordem globalizada em que os enormes fluxos transna-
cionais do capital restringem as capacidades de governacao dos Estados
nacionais.

Tomo todos estes processos como parte do que se entende por globaliza-
¢30 e penso que todos estao relacionados com um outro traco fundamental
da presente constelacao: a crescente proeminéncia da cultura na ordem
emergente. Esta nova proeminéncia da cultura pode ser vista numa série de
aspectos: na maior visibilidade dos “trabalhadores simbdlicos”, por con-
traste com os trabalhadores manuais, na economia global da informacao;
no declinio da centralidade do trabalho relativamente a religido e a etnici-
dade na constituicao das identidades colectivas; na maior consciéncia do
pluralismo cultural na esteira do aumento da imigracao; na intensificacao
da hibridacao cultural, fomentada nao s6 por contactos pessoais transcul-
turais, mas também pela comunicacao electronica; na proliferacao e rapida
difusao de imagens pelas indistrias globais da publicidade e do entreteni-
mento de massas; e por tiltimo, como consequéncia de todas estas mudancas,
numa nova consciéncia reflexiva dos “outros” e, por isso, uma nova énfase
na identidade e na diferenca.

Contudo, aquilo que mais me interessa é o efeito desta nova proeminén-
cia da cultura sobre a politica — e, portanto, sobre as perspectivas de justica
social. Assim, gostaria de sugerir que um outro traco que define a globali-
zagao é a politizacao generalizada da cultura, especialmente nas lutas pela
identidade e diferenca — ou, como passarei a designa-las, as lutas pelo reco-
nhecimento — que explodiram nos tltimos anos. De facto, hoje em dia, a
reivindicacao de reconhecimento é a for¢ca impulsionadora de muitos con-
flitos sociais, desde batalhas sobre o multiculturalismo a lutas sobre as
relagdes sociais de sexo e a sexualidade, desde campanhas pela soberania
nacional e autonomia subnacional a esforcos para construir organizacoes
politicas transnacionais, desde a jzhad fundamentalista aos revivescentes
movimentos internacionais de direitos humanos. E certo que estas lutas sio
heterogéneas, situando-se numa escala que vai daquelas que sao claramente
emancipatdrias as que sao absolutamente condenaveis. Nao obstante, o seu
recurso a uma gramatica comum ¢é notdrio, apontando para uma profunda
mudanga dos ventos politicos: um ressurgimento macico da politica de
estatuto.

O reverso deste ressurgimento é um declinio correspondente da politica
de classe. Outrora a gramética hegemédnica da contestagao politica, as reivin-
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dicacoes de igualdade econémica sao hoje menos salientes do que durante
o apogeu fordista do Estado-Providéncia keynesiano. Os partidos politicos
que antes se identificavam com projectos de redistribuicao igualitaria
abracam hoje uma escorregadia “terceira via”, cuja substancia verda-
deiramente emancipatéria, quando a tém, esta mais relacionada com o
reconhecimento do que com a redistribuicao. Entretanto, os movimentos
sociais que nao ha muito tempo exigiam com audacia uma partilha equita-
tiva dos recursos e da riqueza ja nao sao exemplificativos do espirito da
época. E certo que nio desapareceram totalmente, mas o seu impacto
tem sido grandemente reduzido. Para além do mais, mesmo nos melhores
casos, quando as lutas pela redistribuicao nao se apresentam como anti-
téticas as lutas pelo reconhecimento, elas tendem a ser dissociadas destas
ultimas.

Portanto, em geral, a globalizacao est4 a gerar uma nova gramatica de
reivindicacao politica. Nesta constelagao, o centro de gravidade foi trans-
ferido da redistribuigao para o reconhecimento. Como deveremos carac-
terizar esta transicao? Quais sao as suas implicacoes para a justica social?

A meu ver, as perspectivas sao ambivalentes. Por um lado, a viragem
para o reconhecimento representa um alargamento da contestacao politica
e um novo entendimento da justica social. Ja nao restrita ao eixo da classe,
a contestacao abarca agora outros eixos de subordinacao, incluindo a dife-
renca sexual, a “raca”, a etnicidade, a sexualidade, a religiao e a naciona-
lidade. Isto constitui um claro avanco relativamente aos restritivos para-
digmas fordistas que marginalizavam tal contestacao. Para além disso, a
justica social ja nao se cinge s6 a questdes de distribuicao, abrangendo agora
também questdes de representacio, identidade e diferenca. Também neste
aspecto constitui um avanco positivo relativamente aos redutores paradigmas
economicistas que tinham dificuldade em conceptualizar males cuja origem
reside, nao na economia politica, mas nas hierarquias institucionalizadas de
valor.

Por outro lado, nio é absolutamente nada evidente que as actuais lutas
pelo reconhecimento estejam a contribuir para complementar e aprofundar
as lutas pela redistribuicao igualitaria. Antes pelo contrario: no contexto de
um neoliberalismo em ascensao, podem estar a contribuir para deslocar as
ultimas. Se assim for, os recentes ganhos no nosso entendimento da justica
podem estar entrelagcados com uma perda tragica. Em vez de chegarmos a
um paradigma mais amplo e rico, capaz de abarcar tanto a redistribui¢ao
como o reconhecimento, estaremos a trocar um paradigma truncado por
outro: um economicismo truncado por um culturalismo igualmente trun-
cado. O resultado seria um exemplo classico de desenvolvimento combina-
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do e desigual: as recentes conquistas notaveis no eixo do reconhecimento
corresponderiam a um progresso paralisado, se nao mesmo a francas per-
das, no eixo da distribuicao.

Esta é, de qualquer das formas, a minha leitura das tendéncias actuais.
A seguir delinearei uma abordagem que responde a este diagndstico e que
visa evitar a sua realizacao plena. O que tenho a dizer divide-se em trés
partes, cada uma das quais corresponde a um risco inerente a actual tra-
jectéria da globalizacao. Considerarei em primeiro lugar o risco da substi-
tuicao das lutas pela redistribuicao pelas lutas pelo reconhecimento, em
vez de estas complementarem ou enriquecerem aquelas. Para neutralizar
este risco, proporei uma analise da justica social que é suficientemente ampla
para incluir o leque total de preocupacoes suscitadas pela globalizacio,
mesmo as desigualdades de classe e as hierarquias de estatuto. Em segundo
lugar, considerarei o risco da actual centralidade da politica cultural, que
esta a reificar as identidades sociais e a fomentar um comunitarismo repres-
sivo. Para que este risco seja neutralizado, proponho uma concep¢ao nao-
-identitdria do reconhecimento adequada a globalizacao, uma concepcao
que promova a interac¢ao entre as diferencas e que estabeleca sinergias
com a redistribuicao. Em terceiro e dltimo lugar, examinarei o risco de a
globalizacio estar a subverter as capacidades do Estado para reparar ambos
os tipos de injustica. A fim de neutralizar este risco, proporei uma con-
cepcao multipla de soberania que descentre o enquadramento nacional.
Em cada um dos casos, as concepgdes propostas assentam em potenciali-
dades emancipatérias que estao a despontar na actual constelagio.

Portanto, em termos gerais, ndo tratarei a globalizacao como fatalidade
ou utopia, mas antes como um processo de dupla face, que carrega em si
tanto riscos como possibilidades. Desta forma, procurarei esclarecer os
riscos e identificar os recursos com que lhes poderemos fazer frente.

2. Contrariar a substituicao: uma concepcao bidimensional da justica
social

Uma das ameacas a justica social na globalizacao é resultado de uma ironia
histérica: a transicao da redistribuicao para o reconhecimento esta a ocor-
rer apesar (ou por causa) da aceleracao da globalizacao econémica. Desta
forma, os conflitos identitarios alcancaram estatuto paradigmatico exac-
tamente no momento em que o agressivo capitalismo globalizante con-
duzido pelos Estados Unidos estd a exacerbar radicalmente as desigual-
dades econdmicas. Como resultado, a viragem para o reconhecimento
encaixou-se perfeitamente num neoliberalismo econémico que deseja
acima de tudo reprimir a memoria do igualitarismo socialista. Neste con-
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texto, as lutas pelo reconhecimento estao a contribuir menos para suple-
mentar, tornar mais complexas e enriquecer as lutas pela redistribui¢ao do
que para as marginalizar, eclipsar e substituir. Chamo a isto o problema da
substituicio.

Esta substituicao ameaca a nossa capacidade de conceptualizar a justica
social num mundo em processo de globalizacao. Para evitarmos truncar a
nossa visao da emancipacio e, assim, entrar involuntariamente em conluio
com o neoliberalismo, necessitamos de revisitar o conceito de justica.
O que é preciso é uma concep¢ao ampla e abrangente, capaz de abranger
pelo menos dois conjuntos de preocupacoes. Por um lado, ela deve abarcar
as preocupacoes tradicionais das teorias de justica distributiva, especial-
mente a pobreza, a exploracao, a desigualdade e os diferenciais de classe.
Ao mesmo tempo, deve igualmente abarcar as preocupagdes recentemente
salientadas pelas filosofias do reconhecimento, especialmente o desrespeito,
o imperialismo cultural e a hierarquia de estatuto. Rejeitando formula¢oes
sectarias que caracterizam a distribuicao e o reconhecimento como visoes
mutuamente incompativeis da justica, tal concepcao tem de abrangé-las a
ambas. O resultado seria uma concepgio bidimensional de justica, o Gnico
tipo de concepcao capaz de abranger toda a magnitude da injusti¢a no con-
texto da globalizaczo.

Passo a explicar. A abordagem que proponho requer que se olhe para a
justica de modo bifocal, usando duas lentes diferentes simultaneamente.
Vista por uma das lentes, a justica é uma questao de distribuicao justa; vista
pela outra, é uma questao de reconhecimento reciproco. Cada uma das
lentes foca um aspecto importante da justica social, mas nenhuma por si s6
basta. A compreensio plena sé se torna possivel quando se sobrepdem as
duas lentes. Quando tal acontece, a justica surge como um conceito que
liga duas dimensoes do ordenamento social — a dimensao da distribuicio e
a dimensao do reconhecimento.

Do ponto de vista distributivo, a injusti¢a surge na forma de desi-
gualdades semelhantes as da classe, baseadas na estrutura econémica da
sociedade. Aqui, a quintesséncia da injusti¢a é a m4 distribuicao, em sen-
tido lato, englobando nao s6 a desigualdade de rendimentos, mas tam-
bém a exploracao, a privacao e a marginalizacao ou exclusao dos mer-
cados de trabalho. Consequentemente, o remédio esta na redistribui-
¢ao, também entendida em sentido lato, abrangendo nao sé a transferén-
cia de rendimentos, mas também a reorganizac¢ao da divisao do trabalho,
a transformacao da estrutura da posse da propriedade e a democratiza-
¢ao dos processos através dos quais se tomam decisoes relativas ao inves-
timento.
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Do ponto de vista do reconhecimento, por contraste, a injustica surge na
forma de subordinacao de estatuto, assente nas hierarquias institucionali-
zadas de valor cultural. A injustica paradigmatica neste caso é o falso reco-
nhecimento, que também deve ser tomado em sentido lato, abarcando a
dominagao cultural, o nao-reconhecimento e o desrespeito. O remédio é,
portanto, o reconhecimento, igualmente em sentido lato, de forma a abar-
car nao so as reformas que visam revalorizar as identidades desrespeitadas
e os produtos culturais de grupos discriminados, mas também os esforcos
de reconhecimento e valorizacao da diversidade, por um lado, e, por outro,
os esforcos de transformacao da ordem simbélica e de desconstrucao dos
termos que estao subjacentes as diferenciacoes de estatuto existentes, de
forma a mudar a identidade social de todos.

Do ponto de vista distributivo, portanto, a justi¢a requer uma politica de
redistribui¢ao. Do ponto de vista do reconhecimento, em contraponto, a
justica requer uma politica de reconhecimento. A ameaca de substitui¢ao
surge quando as duas perspectivas da justica sao consideradas mutuamente
incompativeis. Nesse caso, as reivindicacoes de reconhecimento desligam-
-se das reivindicagoes de redistribuicdo, acabando por as eclipsar.

Quando, contudo se sobrepdem as duas perspectivas, o risco de substi-
tuicao pode ser neutralizado. A justica surge entao como uma categoria
bidimensional que abrange ambos os tipos de reivindicacao. Desta pers-
pectiva bifocal, torna-se desnecessario optar entre uma politica de reconhe-
cimento e uma politica de redistribuicao, impondo-se, pelo contrario, uma
politica que abarque os dois aspectos.

A aceleracao da globalizacao faz com que, em principio, tal politica
se torne possivel. Nesta sociedade, como vimos, a identidade ja nao esta
exclusivamente ligada ao trabalho e as questoes da cultura sao intensamente
politizadas. Contudo, a desigualdade econémica continua a manifestar-se
desmedidamente, uma vez que a nova economia global da informacao esta
a alimentar importantes processos de recomposicao de classe. Além disso,
aactual populagao diversificada de trabalhadores simbdlicos, trabalhadores
de servicos, trabalhadores manuais, trabalhadores temporarios e a tempo
parcial, bem como os socialmente excluidos, tem extrema consciéncia das
multiplas hierarquias de estatuto, incluindo as ligadas a diferenca sexual,
“raca”, etnicidade, sexualidade e religiao. Neste contexto, nao é viavel nem
um economicismo redutor, nem um culturalismo banal. Pelo contrario, a
Unica perpectiva adequada é uma perspectiva bifocal que abarque tanto o
reconhecimento como a distribuigao.

Todavia, nao é facil combinar a redistribuicao e o reconhecimento, uma
vez que isto exige que se submetam as duas dimensdes de justica a uma
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medida normativa comum. O que é preciso é um Gnico principio norma-
tivo que inclua as reivindicacdes justificadas quer de redistribuicao, quer
de reconhecimento, sem reduzir umas as outras. Com este propdsito, pro-
ponho o principio de paridade de participagio, segundo o qual a justica requer
arranjos sociais que permitam a todos os membros (adultos) da sociedade
interagir entre si como pares. Sdo necessarias pelo menos duas condi¢des
para que a paridade participativa seja possivel. Primeiro, deve haver uma
distribuicao de recursos materiais que garanta a independéncia e “voz” dos
participantes. Esta condi¢ao impede a existéncia de formas e niveis de
dependéncia e desigualdade econémicas que constituem obstaculos a pari-
dade de participacao. Estao excluidos, portanto, arranjos sociais que insti-
tucionalizam a privacao, a exploracao e as flagrantes disparidades de riqueza,
rendimento e tempo de lazer que negam a alguns os meios e as oportuni-
dades de interagir com outros como pares. Em contraponto, a segunda
condi¢ao para a paridade participativa requer que os padroes instituciona-
lizados de valor cultural exprimam igual respeito por todos os participantes
e garantam iguais oportunidades para alcancar a consideracao social. Esta
condiczo exclui padrdes institucionalizados de valor que sistematicamente
depreciam algumas categorias de pessoas e as caracteristicas a elas associa-
das. Portanto, excluem-se padroes institucionalizados de valor que negam
a alguns o estatuto de parceiros plenos nas interac¢oes — quer ao imputar-
-lhes a carga de uma “diferenca” excessiva, quer ao nao reconhecer a sua
particularidade.

Ambas as condicoes sao necessarias a paridade participativa, nenhuma
sendo por si s6 suficiente. A primeira traz a tona preocupacoes tradicional-
mente associadas a teoria da justica distributiva, particularmente as que se
relacionam com a estrutura econémica da sociedade e com os diferenciais
de classe economicamente definidos. A segunda traz a tona preocupagoes
recentemente salientadas pela filosofia do reconhecimento, especialmente
no que se refere 2 ordem de estatuto na sociedade e as hierarquias de esta-
tuto culturalmente definidas. No entanto, nenhumas destas condigdes é
apenas um epifenémeno da outra, sendo cada uma, pelo contrério, relati-
vamente independente. Deste modo, nenhuma pode ser completamente
efectivada de forma indirecta, através de reformas dirigidas exclusivamente
para a outra. O resultado é uma concepc¢ao bidimensional de justica que
abrange tanto a distribuicio conzo o reconhecimento, sem reduzir um aspecto
ao outro.

Esta abordagem permite contrariar o risco de substitui¢ao no contexto
da globalizacao. Ao analisar a redistribuicao e o reconhecimento como
duas dimensoes mutuamente irredutiveis da justica, amplia-se a sua con-


RaimundoNonato
Highlight


14 | Nancy Fraser

cepcao usual de modo a abarcar injusticas quer de estatuto, quer de classe.
Ao submeter ambas as dimensdes 4 norma englobante da paridade
participativa, esta abordagem oferece um sé critério normativo para ava-
liar tanto a estrutura econémica como a ordem de estatuto. Assim, cons-
titui o tipo de concepgao lata de justica de que precisamos a partir do
momento em que resolvemos tratar a globalizacdo nem como fatalidade
nem como utopia, mas como um processo que envolve tanto recursos
COmo riscos.

3. Contrariar a reificacdo: uma concepcao nao-identitdria

de reconhecimento
Uma segunda ameaca a justica social no contexto da globalizagao surge
como resultado de uma outra ironia histérica: as lutas pelo reconhecimento
estao hoje a proliferar apesar (ou por causa) do aumento da interac¢ao e
comunicacao transculturais. Isto é, manifestam-se precisamente quando a
aceleracao das migracoes e dos fluxos dos meios de comunicacao globais
estao a fracturar e a hibridar todas as formas culturais, mesmo aquelas ante-
riormente vividas como “intactas”. Em consonincia, algumas lutas pelo
reconhecimento procuram adaptar as instituicoes a esta condicao de com-
plexidade crescente. No entanto, muitas outras tomam a forma de um comu-
nitarismo que simplifica e reifica drasticamente as identidades de grupo.
Nestes casos, as lutas pelo reconhecimento nao fomentam a interacgao e o
respeito entre diferengas em contextos cada vez mais multiculturais, mas
tendem antes a encorajar o separatismo e a formacao de enclaves grupais, o
chauvinismo e a intolerancia, o patriarcalismo e o autoritarismo. Chamo a
isto o problema da reificacio.

A semelhanca da substituicdo, a reificacio ameaca a nossa capacidade de
conceptualizar a justica social num contexto de globalizacao. Para neutra-
lizar esta ameaca, precisamos de revisitar o conceito de reconhecimento.
Necessitamos de uma concep¢ao nao-identitdria que desencoraje a reifi-
cacao e promova a interac¢ao entre as diferencas, o que significa rejeitar as
definicoes habituais de reconhecimento.

Geralmente, o reconhecimento é visto através da lente da identidade.
Deste ponto de vista, o que requer reconhecimento é a identidade cultural
especifica dos grupos. O falso reconhecimento consiste na depreciacao de
tal identidade pelo grupo dominante e no consequente dano infligido ao
sentido do eu dos membros do grupo. A reparacao deste dano requer o
envolvimento numa politica de reconhecimento que visa rectificar a deses-
truturagao interna através da contestacao da imagem pejorativa do grupo
projectada pela cultura dominante. Os membros desses grupos devem
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rejeitar tais imagens em favor de novas auto-representacoes por eles pré-
prios construidas. Depois de remodelar a sua identidade colectiva, devem
exibi-la publicamente de forma a ganhar o respeito e a consideracao da
sociedade em geral. Quando o resultado tem éxito, atinge-se o “reconhe-
cimento”, uma relacao nao distorcida consigo proprio. Relativamente ao
modelo identitario, portanto, a politica de reconhecimento significa poli-
tica de identidade

E indubitdvel que este modelo identitario contém algumas ideias verda-
deiramente esclarecedoras a respeito dos efeitos psicolégicos do racismo,
sexismo, colonizagao e imperialismo cultural. Contudo, falha em pelo menos
dois aspectos importantes. Primeiro, tende a reificar as identidades de grupo
e a ocultar eixos entrecruzados de subordinacao. Em consequéncia, recicla
frequentemente esteredtipos relativos a grupos, ao mesmo tempo que
fomenta o separatismo e o comunitarismo repressivo. Segundo, o modelo
identitéario trata o falso reconhecimento como um mal cultural indepen-
dente e, como consequéncia, oculta as suas ligacdes com a m4 distribuicao,
impedindo assim os esforcos para combater simultaneamente ambos os
aspectos da injustica.

Por estas razdes, proponho uma concep¢ao alternativa de reconheci-
mento. Na minha opiniao, baseada no que pode designar-se por um “modelo
de estatuto”, o reconhecimento é uma questao de estatuto social. O que
requer reconhecimento no contexto da globalizacao nao é a identidade
especifica de um grupo, mas o estatuto individual dos seus membros como
parceiros de pleno direito na interaccao social. Desta forma, o falso reco-
nhecimento nzo significa a depreciacao e deformacao da identidade do
grupo, mas antes a subordinacao social, isto é, o impedimento da partici-
pacao paritaria na vida social. A reparacao desta injustica requer uma politica
de reconhecimento, mas isto nao significa uma politica de identidade. No
modelo de estatuto, pelo contrario, significa uma politica que visa superar
asubordinacao através da instituicao da parte reconhecida distorcidamente
como membro pleno da sociedade, capaz de participar ao mesmo nivel dos
outros.

Passo a explicar. A aplicacao do modelo de estatuto requer que exa-
minemos os efeitos dos padroes institucionalizados de valor cultural sobre
a posicao relativa dos actores sociais. Nos casos em que tais padroes consti-
tuem os actores como pares, capazes de participar ao mesmo nivel que os
outros na vida social, entao podemos falar de reconbecimento reciproco e de
tgualdade de estatuto. Quando, pelo contririo, os padrdes institucionaliza-
dos de valor cultural constituem alguns actores como inferiores, excluidos,
completamente outros ou simplesmente invisiveis, portanto como menos
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do que membros plenos na interac¢do social, entdao teremos de falar de
falso reconbecimento ou subordinacio de estatuto. Portanto, de acordo com
o modelo de estatuto, o falso reconhecimento é uma relagao social de subor-
dinagao transmitida através de padrées institucionalizados de valor cultural.
Ocorre quando as instituicoes sociais regulam a interac¢ao de acordo com
normas culturais que impedem a paridade de participacao. Os exemplos
incluem leis matrimoniais que excluem unides entre pessoas do mesmo sexo
como ilegitimas e perversas, politicas sociais que estigmatizam as maes soltei-
ras como parasitas sexualmente irresponsaveis e praticas de policiamento
como a identificacao por “perfil racial” que associam determinadas pes-
soas com a criminalidade. Em cada um destes casos, a interaccao é regu-
lada por um padrao institucionalizado de valor cultural que constitui algu-
mas categorias de actores sociais como normativas e outras como deficientes
ou inferiores. Consequentemente, é negado a alguns membros da socie-
dade o estatuto de parceiros plenos, capazes de participar na interac¢ao ao
mesmo nivel que os outros.

Portanto, segundo o modelo de estatuto, o falso reconhecimento consti-
tui uma grave violacao da justica. Sempre que ocorra e qualquer que seja a
forma que tome, é necessario reivindicar o reconhecimento. Mas devemos
notar o que isto significa em termos precisos: tal reivindicacao nao visa a
valorizacao da identidade do grupo, mas a superacao da subordinacio,
procurando instituir a parte subordinada como membro pleno na vida social,
capaz de interagir paritariamente com os outros. Isto é, visa desinstitucio-
nalizar padroes de valor cultural que impedem a paridade de participacio e
substitui-los por padroes que a fomentam.

Conceber o reconhecimento a partir de um modelo de estatuto constitui
um meio de contrariar a reificagao no contexto da globalizagao. Ao con-
centrar-se, nao na identidade de grupo, mas nos efeitos das normas institucio-
nalizadas sobre as capacidades de interaccao, evita o hipostasiar da cultura
e a substitui¢ao da mudanca social pela engenharia da identidade. Da mesma
forma, ao recusar privilegiar remédios para o falso reconhecimento que
valorizam as identidades de grupo existentes, evita a essencializacao das
actuais configuracoes e a recusa da mudanca histérica. Por tltimo, ao
estabelecer a paridade participativa como critério normativo, o modelo de
estatuto submete as reivindicacdes de reconhecimento a processos
democriticos de justificacao publica. Assim, evita o monologismo autoritario
da politica de autenticidade e valoriza a interac¢ao transcultural por oposicao
ao separatismo e enclausuramento do grupo. Por conseguinte, longe de
encorajar o comunitarismo repressivo, o modelo de estatuto combate-o fron-
talmente.
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Em termos gerais, portanto, esta abordagem fomenta o tipo de politica
de reconhecimento de que precisamos se tratarmos a globalizacao nem como
fatalidade nem como utopia, mas como um contexto para as lutas de justica
social.

4. Contrariar o enquadramento desajustado: uma concep¢ao multipla

de soberania
Ha ainda uma terceira ameaca 2 justica social na globalizacdo. A seme-
lhanca da substituicao e da reificacao, esta é também resultado de uma
ironia histérica: a globalizacao esta a descentrar o enquadramento nacional
de uma forma que torna cada vez menos plausivel postular o Estado nacio-
nal como o Gnico contexto de actuagio e a Ginica instincia que contém em
si e regula a justica social. Nestas condigoes, torna-se imperativo colocar as
questdes no plano devido: tem de se determinar quais os assuntos que sao
verdadeiramente nacionais, quais sao locais, regionais ou globais. Contudo,
os conflitos actuais assumem um enquadramento desadequado. Por exem-
plo, ha numerosos movimentos que procuram garantir enclaves étnicos
precisamente numa altura em que a mistura crescente de populacoes estad a
tornar tais projectos utépicos. E ha alguns defensores da redistribuicao que
se tornam proteccionistas precisamente numa altura em que a globaliza¢ao
econdmica esta a fazer com que o keynesianismo seja impossivel num pais
s6. Nestes casos, o efeito nao conduz a paridade de participacao, mas antes
a exacerbacao das disparidades, ao impor a forca um enquadramento nacio-
nal a processos que sao inerentemente transnacionais. Chamo a isto o pro-
blema do enquadramento desajustado.

Como a substitui¢ao e a reificacao, o enquadramento desajustado ameaga
anossa capacidade de conceptualizar a justica social num contexto de globa-
lizacao. Para neutralizar esta ameaca, necessitamos de revisitar o problema
do enquadramento. O que precisamos é de uma concepcao multipla que
descentre o enquadramento nacional, pois s6 tal concep¢ao permite acomo-
dar toda a extensao de processos sociais que criam disparidades de parti-
cipacgio na globalizaczo.

A necessidade de tal concepgao deriva dos desencontros de escala. Por
exemplo, muitos dos processos econémicos que regem a distribuicao sao
claramente transnacionais. No entanto, os mecanismos redistributivos que
herddmos do periodo fordista situam-se a escala nacional. Em consequén-
cia, hd actualmente um 6bvio desajustamento entre tais processos e meca-
nismos. E certo que instituicdes transnacionais como a Unido Europeia
prometem ajudar a eliminar o fosso, mas elas préprias manifestam graves
défices de justica, tanto internamente (nas suas propensoes neoliberais) como
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externamente (na sua tendéncia para erigir uma Fortaleza Europa). Para
além de campanhas dispersas por medidas como o Imposto Tobin ou o
Rendimento Basico Universal, até tempos recentes pouco tem surgido no
horizonte que augure a superacao deste desajustamento de escalas. Contudo,
ha pouco tempo, alguns segmentos do movimento emergente contra a glo-
balizacao hegemdnica neoliberal comecaram a pensar seriamente sobre esta
questao. Havendo mais avancos nesta direc¢ao, o Férum Social Mundial
podera ajudar a gerar ideias programaéticas, bem como energias politicas.

De modo semelhante, muitos dos processos culturais que geram distincoes
de estatuto nao podem confinar-se ao enquadramento nacional, na medida
em que envolvem fluxos globais de signos e imagens, por um lado, e pra-
ticas locais de hibridacio e apropriacio, por outro. No entanto, os meca-
nismos usados para responder a subordinacdo de estatuto encontram-se
instalados em larga medida dentro dos paises ou Estados-nacao, como era
costume chama-los. Portanto, também aqui encontramos um desajusta-
mento. E certo que os novos mecanismos transnacionais para instituciona-
lizar os direitos humanos, tais como o Tribunal Penal Internacional, ofere-
cem algumas esperancas no que diz respeito ao preenchimento deste vazio,
mas sdo ainda rudimentares e estdo sujeitos as pressoes dos Estados mais
poderosos. De qualquer das formas, tais organizacoes sao provavelmente
demasiadamente globais, demasiadamente orientadas para universais abs-
tractos para lidarem com todas as formas de subordinagao de estatuto. Pre-
cisaremos de outras abordagens para lidar com as formas resultantes dos
fluxos culturais que tém uma escala mais “glocal”.

Em geral, nenhum dos enquadramentos por si s se ajusta a todas as
questdes de justica no contexto da globalizagao. Como vimos, a justiga signi-
fica aqui a remocao dos obstaculos a paridade de participacao. Porém, como
vimos também, h4 pelo menos dois tipos de obstaculos — a ma distribuicao
e o falso reconhecimento — que nao se sobrepoem exactamente um ao outro.
Sendo assim, nao ha garantias de que um enquadramento adequado a uma
dimensao de justica sirva também a outra. Pelo contrario, hd muitos casos
em que as reformas formuladas a partir de uma destas dimensoes acabam
por exacerbar a injustica na outra.

De facto, a necessidade de enquadramentos multiplos é parte inerente
da ideia de paridade participativa. No fim e ao cabo, esse principio nao
pode ser aplicado se nio especificarmos qual a arena de participa¢ao social
que estd em causa e o conjunto de participantes que tém o direito de pari-
dade dentro dela. Mas a norma da paridade participativa deve ser aplicada
a toda a vida social. Assim, a justica requer paridade de participacao numa
multiplicidade de contextos de interaccao, que incluem os mercados de
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trabalho, as relacoes sexuais, a vida familiar, a esfera publica e as associa-
¢oes voluntdrias da sociedade civil. Contudo, a participac¢do tem significa-
dos diferentes em cada um desses contextos. Por exemplo, no mercado de
trabalho o seu sentido é qualitativamente diferente da participacio nas rela-
¢oes sexuais ou na sociedade civil. Portanto, o significado de paridade deve
ser ajustado ao tipo de participacao em questao. Da mesma forma, o con-
junto de participantes com direito a paridade é delimitado diferentemente
em cada um dos contextos. Por exemplo, o conjunto dos que tém direito a
paridade nos mercados de trabalho pode ser maior do que o dos que tém o
mesmo direito numa determinada associacao voluntaria da sociedade civil.
Por conseguinte, o ambito da aplicacao do principio deve ser ajustado ao
contexto em questdo, o que significa que nao ha uma férmula Gnica que
baste para todos os casos. Dai que sejam necessarios multiplos enquadra-
mentos.

Em termos gerais, entao, nao ha nenhum enquadramento ou nivel de
soberania que por si s6 seja suficiente para lidar com a totalidade das questoes
de justica no contexto da globalizacao. O que é preciso é antes um conjunto
de enquadramentos multiplos e uma concepc¢ao de soberania com mil-
tiplos niveis. Consequentemente, torna-se inevitavel a questao de saber
quando e onde aplicar determinado enquadramento. A partir daqui,
qualquer discussao sobre a justica deve incorporar uma reflexao explicita
sobre o problema do enquadramento. Relativamente a cada caso, devemos
perguntar quem sao precisamente os sujeitos relevantes da justica e quem
sd0 os actores sociais entre os quais se exige que exista paridade de parti-
cipacao.

Anteriormente, antes da actual aceleracao da globalizagio, a resposta a
tais perguntas era em grande medida um dado adquirido. Partia-se do princi-
pio, geralmente sem uma discussao explicita, de que as esferas da justica
coincidiam com os Estados e, portanto, que os individuos com direito a
serem considerados eram concidadaos. Todavia, hoje em dia tal resposta ja
nao é inquestionavel. Dada a crescente relevancia tanto dos processos trans-
nacionais como dos subnacionais, o pais ja nao pode funcionar como a
Gnica instancia de justica. Pelo contrario, apesar de continuar a ter importan-
cia, o pais constitui apenas um de varios enquadramentos numa nova estru-
tura emergente de multiplos niveis. Nesta situacao, as deliberacoes acerca
da institucionaliza¢ao da justica devem ter o cuidado de colocar as questoes
no plano adequado, determinando quais os assuntos que sao verdadeira-
mente nacionais, locais, regionais ou globais. Elas tém de delimitar vérios
contextos de participacao de forma a distinguir os conjuntos de partici-
pantes com direito a paridade dentro de cada uma delas.
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Portanto, em geral, a discussao explicita do enquadramento deve ter um
papel central nas deliberacoes relativas a justica, pois s6 assim podera
neutralizar-se o risco do seu desajustamento na globalizacao, entendida nao
como fatalidade ou utopia, mas como um contexto para lutar pela justica.

5. Conclusdo

Os trés problemas que identifiquei — a reificacao, a substituicao e o enqua-
dramento desajustado — sao extremamente graves. Todos eles ameacam a
justica social no contexto da globalizacao. Na medida em que a énfase no
reconhecimento estd a levar a substitui¢ao da redistribuicao, aquele pode
vir efectivamente a fomentar a desigualdade econémica. Na medida em
que a viragem cultural est4 a reificar as identidades colectivas, corre-se o
risco de se sancionar violagcoes de direitos humanos e de se congelar os
préprios antagonismos que esta viragem pretende mediar. Finalmente, na
medida em que diferentes tipos de lutas estao a enquadrar desajustada-
mente 0s processos transnacionais, corre-se o risco de truncar o alcance da
justica e excluir actores sociais relevantes.

Propus neste texto trés estratégias conceptuais para neutralizar estes
riscos. Primeiro, para contrariar o risco da substituicao, propus uma con-
cepcao bidimensional de justica que abrange tanto o reconhecimento como
a distribuicao. Segundo, para contrariar a ameaca da reificacao, propus
uma concep¢ao do reconhecimento baseada no estatuto que nao conduz a
uma politica de identidade. Terceiro, para contrariar a ameaca do enqua-
dramento desajustado, propus uma concep¢ao de soberania de mdaltiplos
niveis que descentra o enquadramento nacional. Todas estas propostas se
baseiam em tracos emergentes da globalizacao.

No seu conjunto, as trés propostas constituem pelo menos uma parte
dos recursos conceptuais de que precisamos para comegar a responder aquilo
que eu considero ser a mais importante questao politica dos nossos dias:
como poderemos delinear uma estratégia coerente para reparar as injusticas
de estatuto e de classe no contexto da globalizacao? Como é que podemos
integrar os melhores aspectos da politica de redistribuicao e da politica de
reconhecimento de forma a desafiar a injustica em ambas as frentes? Se nao
conseguirmos responder a estas perguntas, se nos agarrarmos em vez disso
a falsas antiteses e a enganadoras dicotomias, perderemos a oportunidade
de conceptualizar formas de organizacao social que sejam capazes de reparar
ao mesmo tempo a ma distribuicao e o falso reconhecimento. Sé através da
convergéncia dos dois objectivos num tinico esforco sera possivel cumprir
os requisitos de justica para todos.

Traducao de
Teresa Tavares


RaimundoNonato
Highlight

RaimundoNonato
Highlight


