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APRESENTACAO

Este documento tem como objetivo apresentar a proposta
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) para a inclusdo de ciéncias no Sistema de Avaliagdo
da Educacado Basica (Saeb).

Essa inclusdo atende a orientacdo do Ministério da Educacao
(MEC) sobre a ampliacdo da avaliacdo da educagao basica de forma
a melhorar a informacao as redes publicas de educagéo, ampliando
0 acesso ao direito as aprendizagens basicas, consolidando saberes
essenciais dessa apropriacdo sobre as areas e componentes
curriculares obrigatérios.

Apresenta-se adiante a fundamentacdo histérica, legal e
tedrica para a matriz de avaliacdo de ciéncias no Saeb, considerando
a etapa do 9° ano do ensino fundamental e as areas de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza.

NN
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1 HISTORICO

Para um breve histérico sobre o processo de construcao do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), pode-se tomar
como ponto de partida os anos 1960, que marcaram a consolidacao
da preocupacdo sobre as avaliagdes escolares. No Brasil, alguns tra-
balhos importantes nesse sentido foram realizados pela Fundacao
Getulio Vargas do Rio de Janeiro, que desenvolveu estudos sobre
diferentes testes educacionais e producdo de material avaliativo
composto de provas objetivas para as Ultimas séries do ensino mé-
dio nas areas de Linguagem, Matemaética, Ciéncias Fisicas, Naturais e
Estudos Sociais. No inicio da década de 1970, foram desenvolvidos
os grandes vestibulares unificados, sobre os quais varios estudos
foram realizados.

Na medida em que algumas competéncias foram
desenvolvidas, foi possivel produzir estudos mais sofisticados e
uma experiéncia que pode ser vista como um marco na histéria do
desenvolvimento de estudos sobre avaliacdo, ocorrida dentro do
Programa de Educacdo Basica para o Nordeste Brasileiro (Edurural),
em 1980. Em 1988, foi criado o Sistema de Avaliacdo do Ensino
Publico de 1° Grau (Saep), concebido como um projeto integrador
e cooperativo entre a Unido e as unidades da Federacdo, visto que
permitia orientar as politicas educacionais tanto do governo federal
como dos governos locais (Pilatti et al,, 1995).

Esses primeiros estudos abrangentes sobre alunos e escolas
serviram de base para o desenvolvimento, nos anos 1990, do Saeb,
considerado efetivamente o primeiro instrumento nacional com o
objetivo de avaliar o sistema educacional brasileiro.

O Saeb foi concebido com o objetivo de fornecer elementos
para apoiar a formulagéo, a reformulacdo e o monitoramento de
politicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacéo no Brasil.
A implantacdo do Saeb ocorreu em 1990, com a primeira aplicagdo
de provas e o levantamento de dados em nivel nacional. Foram
avaliados os alunos das 12, 32, 52 e 72 séries do ensino fundamental
da época, em uma amostra de escolas publicas. As questdes dos
testes foram definidas com base em curriculos utilizados pelos
sistemas estaduais de ensino, ndo dispondo ainda de uma matriz
para orientar a elaboracdo de itens e a interpretacdo dos resultados.

Em 1993, o Saeb procedeu a sua segunda aplicagao, estruturada
em trés eixos de estudo: (1) rendimento do aluno; (2) perfil e pratica
docente; (3) perfil dos diretores e formas de gestdo escolar.

A partir de 1995, em sua terceira aplicagdo, o Saeb inovou
em varios aspectos: incluiu em sua amostra o ensino médio e a rede
particular de ensino; adotou técnicas mais modernas de medigédo do
desempenho dos alunos; empregou os procedimentos preconizados

INCLUSAO DE CIENCIAS NO SAEB
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pela Teoria da Resposta ao Item, que, no entender dos especialistas
desta avaliagdo do sistema, poderia oferecer informagdes mais
amplas sobre o repertorio escolar de criangas e jovens e condi¢des
de comparabilidade em escala, o que nao era possivel no modelo
anterior; incorporou instrumentos de levantamento de dados sobre
as caracteristicas socioecondmicas e culturais e sobre os habitos
de estudo dos alunos; e redefiniu as séries avaliadas, selecionando
aquelas conclusivas de um determinado ciclo escolar — 42 e 82 séries
(5° e 9° anos) do ensino fundamental e 32 ano (3° série) do ensino
médio. Outra inovacdo no Saeb de 1995 foi a construcao de matrizes
de referéncia e a pratica, em todos os ciclos, de consulta nacional
sobre os conteldos praticados nas escolas brasileiras de ensinos
fundamental e médio, incorporando a analise de professores,
pesquisadores e especialistas sobre a produgdo cientifica em cada
area, bem como a correlagdo com os textos que referenciavam a
educacao no Brasil.

Por sua vez, a matriz de 1997 apresentava uma dimenséo
especifica para avaliar a area de Ciéncias Naturais. A estrutura do
Saeb pressupunha a permanente atualizacdo de suas questdes
norteadoras, tendo em vista demandas cada vez mais complexas da
avaliacdo educacional. Assim, conforme anunciado nessa primeira
edicao, publicada em 1997, o Inep deflagrou uma discusséo nacional
para analise da adequagdo e da pertinéncia das matrizes (Pestana
et al, 1997). Desse processo resultaram contribuicdes que foram
incorporadas na segunda edicdo das matrizes de referéncia (Pestana
et al,, 1999), que contou com o acréscimo das disciplinas Histéria e
Geografia.

A partir do modelo de constru¢cdo de matrizes, a
fundamentacdo tedrica da avaliacdo buscou a associacdo dos
conteddos as competéncias cognitivas utilizadas no processo da
construcao do conhecimento. Para tanto, utilizou-se o conceito de
competéncia, segundo Perrenoud (1993), como a “capacidade de
agir eficazmente em um determinado tipo de situacédo, apoiando-
se em conhecimentos, mas sem se limitar a eles”. Para enfrentar
uma situacdo, geralmente, colocam-se em agdo varios recursos
cognitivos complementares, dentre os quais os conhecimentos.
“Quase toda acao mobiliza alguns conhecimentos, algumas vezes
elementares e esparsos, outras vezes complexos e organizados em
rede” (idem).

Assim, pode-se entender por competéncias cognitivas as
diferentes modalidades estruturais da inteligéncia que
compreendem determinadas operacdes que o sujeito utiliza para
estabelecer relacdes com e entre os objetos fisicos, conceitos,
situacdes, fendmenos e pessoas.
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As habilidades instrumentais referem-se especificamente ao plano
do saber fazer e decorrem, diretamente, do nivel estrutural das
competéncias ja adquiridas e que se transformam em habilidades.

O processo de construgdo do conhecimento passa, neces-
sariamente, pelo saber fazer antes de ser possivel compreender
e explicar, até que este processo continuo termine numa fase
posterior do desenvolvimento com a tomada de consciéncia dos
instrumentos utilizados e das relacdes estabelecidas.

Pode-se dizer que o processo de conhecer comporta um ciclo,
pois a compreensao e a tomada de consciéncia dos instrumentos
e das relacGes estabelecidas em um nivel influenciam o fazer no
nivel seguinte. (Brasil. Inep, 20023, p. 11-12).

Na elaboracdo das matrizes de referéncia do Saeb, optou-
se pela estratégia de definir descritores, concebidos e formulados
como uma associacdo entre conteddos curriculares e operacdes
mentais desenvolvidas pelos alunos.

Assim, a formulacdo e a utilizagdo de descritores como base
para a construcdo dos itens de prova que seriam utilizados para
avaliar o desempenho do aluno nas diferentes disciplinas tiveram
como pressuposto epistemoldgico o fato de que os conteldos
cientificos, matematicos, linguisticos, historicos e culturais séo
constituidos de principios, conceitos e informacdes relacionadas
por operacgdes intelectuais (classificacdo, seriacdo, correspondéncia,
causa e efeito, correlacdo, implicagdo). Outro pressuposto central,
do ponto de vista tedrico, era a concepcdo de que a construcao do
conhecimento ocorre por meio de mudancas qualitativas que abrem
novas possibilidades de interagir com objetos do conhecimento
cada vez mais complexos, abrangentes e abstratos.

Em 1997 e 1999, a matriz com descritores das etapas proprias
do ensino teve as competéncias categorizadas em trés niveis de a¢oes
e operagdes mentais, que se diferenciavam pela qualidade das relagdes
estabelecidas entre o sujeito e o objeto do conhecimento, sendo eles:

» Nivel basico: agdes que possibilitam a apreensdo de
caracteristicas e propriedades permanentes e simultaneas
de objetos comparaveis, isto é, que propiciam a construcdo
dos conceitos.

* Nivel operacional: a¢bes coordenadas que pressupdem o
estabelecimento de relaces entre os objetos; fazem parte
deste nivel os esquemas operatorios que se coordenam em
estruturas reversiveis. Essas competéncias, que, em geral,
atingem o nivel da compreensdo e a explicacdo mais que
o saber fazer, supéem alguma tomada de consciéncia dos
instrumentos e procedimentos utilizados, possibilitando
sua aplicagdo a outros contextos.
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 Nivel global: agdes e operagcbes mais complexas, que
envolvem a aplicagdo de conhecimentos a situagdes
diferentes e a resolu¢des de problemas inéditos.

Nessa concepcdo, os niveis de acdo e operagdo estavam
presentes em todos os conteldos e niveis de escolaridade. Assim,
um mesmo conteudo referente a um nivel x de escolaridade poderia
dar origem a descritores de nivel basico, de nivel operatério e de
nivel global. Isso possibilitaria a constru¢do de um conjunto de itens
para um mesmo conteldo, de forma a distinguir, com maior grau de
justica, o que o aluno ja conhece, o que estda em vias de conhecer e
o que ainda ndo conhece (Pestana et al., 1999).

A matriz de referéncia de 1997 era constituida das areas/
disciplinas: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Fisica, Quimica
e Biologia. Em 1999, foram acrescidas Histéria e Geografia, e
Ciéncias passou a ser designada como Ciéncias Naturais. Os testes
de Ciéncias Naturais, Histdria, Geografia, Quimica, Fisica e Biologia
foram aplicados apenas em 1999, ndo constando nas avaliacbes
seguintes.

Em 2001, o exame foi aplicado pela sexta vez, apresentando
algumas modificacdes com vistas ao seu aprimoramento.
Considerando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB),
a disseminacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) por todo
o Pais e a necessidade de se adaptar as exigéncias que a dinamica
de um mundo em permanentes mudangas impde, procedeu-se a
atualizagcdo das matrizes de referéncia do Saeb.

Com esse objetivo, no inicio de 2001, foi realizada nova
consulta as Unidades da Federacdo (UF) para que as equipes de
ensino e os professores regentes de turmas de 42 e 82 séries (5°
e 9° anos) do ensino fundamental e 32 série (3° ano) do ensino
médio (cerca de 500 professores de 12 UFs, abrangendo as cinco
regibes do Pais) verificassem a compatibilidade entre as matrizes
entdo vigentes e o curriculo proposto pelos sistemas estaduais para
as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. A partir dessa
realidade, o Inep e os especialistas das duas areas reuniram esforgos
para a elaboracdo das novas matrizes de referéncia do Saeb 2001,
agrupando os descritores e tornando-as menos extensas.

E importante ressaltar que as matrizes de referéncia nao
englobam todo o curriculo, pois sdo um recorte com base no que é
possivel medir por meio do instrumento utilizado no Saeb e que, ao
mesmo tempo, deve ser representativo do que estd contemplado nos
curriculos vigentes. Assim compreendidas, as matrizes ndo podem
ser confundidas com referéncias para procedimentos, estratégias de
ensino ou orienta¢des metodoldgicas.

INCLUSAO DE CIENCIAS NO SAEB



As matrizes de referéncia do Saeb 2001 relinem o conteddo a
ser avaliado em cada disciplina e série, informando as competéncias
e habilidades esperadas dos alunos. Dessa forma, descritores e
itens foram selecionados de forma a que se possa refletir sobre a
natureza das operacdes mentais que caracterizam cada uma das
competéncias e habilidades definidas como relevantes.

A relacdo entre o nivel estrutural das competéncias ja adquiridas
e traduzidas em habilidades possibilitard ao aluno responder
ao item. Essa relacdo é extremamente dinamica, sendo funcéo
tanto do sujeito (aluno), que é solicitado a responder, quanto das
caracteristicas do item. E dindmica, porque se da na interacdo
do aluno com a prova, aluno que estd presente ndo s6 com
sua dimensdo cognitiva, mas também, com toda sua bagagem
cultural, seu saber pedagdgico possivel, suas dimensdes afetivas,
suas representacdes sobre avaliacdo, suas motiva¢des e desejos.
(Brasil. Inep, 2001, p. 15-16).

Os itens de prova do Saeb 2001 foram elaborados
contemplando estdgios de constru¢cdo em niveis crescentes de
competéncias e habilidades, tendo presente que o resultado da
avaliagdo poderia e deveria indicar os pontos criticos na construcao
esperada. No entanto, ndo houve a categorizagdo nos niveis basico,
operacional e global, simplificando a organizacdo dos descritores.
Nesse sexto ciclo de aplicagdo, houve o aperfeicoamento dos
guestionarios Saeb, ampliando a possibilidade da investigagéo
dos fatores associados ao desempenho dos alunos avaliados. Os
questionarios do Saeb 2001 foram construidos com base em um
referencial tedrico que permitiria melhor compreensdo na analise
dos dados coletados de alunos, turmas, professores, diretores e
escolas.

Seguindo esse historico de aperfeicoamento dos instrumentos
de avaliacdo da educacdo basica, o Inep volta a discutir em 2013
as matrizes de referéncia do Saeb, propondo a inclusdo das areas
de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas no sistema, indicando
também a necessidade de revisao e atualizacdo das demais matrizes.

A construcdo das matrizes de referéncia para subsidiar a
avalicido de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza para os
estudantes do ensino fundamental deve envolver especialistas,
gestores e educadores das respectivas areas, além de colocar-se em
discussao publica de forma a consolidar uma proposta que encontre
apoio e adesao da rede institucional envolvida e da sociedade. Para
essa finalidade, o Inep organizou dois eventos envolvendo mais
de 60 especialistas em avaliacdo educacional, entre pesquisadores
de universidades, gestores de secretarias municipais/estaduais,
representantes de organismos da sociedade civil organizada com
o foco no tema do ensino e da educacdo das areas de ciéncias. A
presente proposta foi discutida e construida, devendo submeter-se
a consulta publica na sequéncia.
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A proposta apresentada assume a natureza de matriz piloto
a ser refletida, desenvolvida, testada em 2013 e aperfeicoada
com vistas a sua consolidacdo em 2015. Nesse sentido, a matriz
desenvolvida refere-se apenas ao 9° ano do ensino fundamental,
referenciando a aplicacdo piloto no final do ciclo. As matrizes para
0 5° ano e para a 32 série do ensino médio serdo desenvolvidas em
seguida, apos a analise de resultados da aplicacdo piloto, de forma
a servir de parametro para a construcao e a revisdo das demais
matrizes do Saeb. Da mesma forma para a 32 série do ensino médio,
sendo que o ponto de referéncia da aplicacdo experimental de 2013
sera a matriz do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

O Saeb atual ja passou por tal processo de validagdo publica,
sendo necessario que a inclusdo de ciéncias esteja alinhada aos
objetivos estabelecidos para o Saeb, dentre os quais:

Oferecer subsidios a formulacdo, a reformulacdo e ao
monitoramento de politicas publicas e programas de
intervencdo ajustados as necessidades diagnosticadas.

Identificar problemas e diferencas regionais na educacdo
basica.

Produzir informacdes sobre os fatores do contexto
socioecondmico, cultural e escolar que influenciam o
desempenho dos estudantes.

Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade
uma visdo dos resultados dos processos de ensino e
aprendizagem e das condi¢des em que sdo desenvolvidos.

« Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area
de avaliacdo educacional, ativando o intercambio entre
instituicbes educacionais de ensino e pesquisa.

Produzir informacdes sobre o desempenho dos estudantes,
assim como sobre as condi¢des intra e extraescolares que
incidem sobre o processo de ensino e aprendizagem, no
ambito das redes de ensino e unidades escolares.

Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia dos sistemas e
redes de ensino brasileiras.

Considerando os dois Ultimos objetivos, destaca-se que o
Saeb ndo gera resultados individuais sobre estudantes, e sim para as
unidades escolares e as redes de ensino nas quais estao inseridos.
Os resultados auferidos pela avaliacdo apenas ganham significado
guando observados a partir das unidades minimas de agregacdo —
escolas (da Prova Brasil), redes e sistemas — sobre as quais é possivel
ponderar acerca da qualidade e da equidade educacional.
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2 INCLUSAO DE CIENCIAS
HUMANAS E CIENCIAS
DA NATUREZA NO SAEB

Na Constituicao Federal de 1988, o art. 210 versa sobre a
fixacdo de conteldos minimos para o ensino fundamental, com
vistas a assegurar uma formacdo béasica comum embasada no
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

Em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), reitera, no Capitulo II, art. 26, que

[os] curriculos do Ensino Fundamental e Médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada em cada sistema
de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela. (Brasil. Lei..., 1996).

Na Resolug¢do CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica (DCNGEB),
embasada pelo Parecer CNE/CEB n° 7, de 7 de abril de 2010, é
adotada a definicdo de sistema formulada por Saviani: “unidade
de varios elementos intencionalmente reunidos de modo a formar
um conjunto coerente e operante” (apud Brasil. CNE, 2010a, p. 14).
Nesse sentido, o Sistema Nacional de Educacao teria de

(...)superarafragmentacdodas politicas publicas e adesarticulacdo
institucional dos sistemas de ensino entre si, diante do impacto
na estrutura do financiamento, comprometendo a conquista da
qualidade social das aprendizagens, mediante conquista de uma
articulacdo organica. (Brasil. CNE, 2010b, p. 14).

No caso brasileiro, em que se convive com “sistemas
educacionais autébnomos, faz-se necessaria a institucionalizacdo
de um regime de colaboracdo que dé efetividade ao projeto de
educacao nacional” (Brasil. CNE, 2010b, p.14).

Esse regime de colaboragdo deve articular

(...) as dimensdes organica e sequencial das etapas e modalidades
da educacdo basica, e dessas com a educacdo superior. [...] Isso
pressupde o estabelecimento de regras de equivaléncia entre
as funcdes distributiva, supletiva, de regulagdo normativa, de
supervisdo e avaliacdo nacional, respeitada a autonomia dos
sistemas e valorizadas as diferencas regionais. (Brasil. CNE,
2010b, p. 14).

A organizacao curricular, tanto no ensino fundamental quanto
no ensino médio, deve considerar uma base comum e uma base
diversificada, de maneira integrada e explicitada no projeto politico-
pedagdgico de cada escola. Essa organizacao deve considerar, ainda,
a estrutura curricular por areas de conhecimento e seus respectivos
componentes curriculares, conforme a LDB, de forma interdisciplinar,
transversal e contextualizada.
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Ainda nas DCNGEB, nos critérios IIl e V (Brasil. CNE, 2010c,
p.29), prescritos para a organizagao da matriz curricular, reitera-se
que essa organizacdo deve ser pautada na interdisciplinaridade e
contextualizagdo. A perspectiva da articulacdo interdisciplinar é
voltada para o desenvolvimento ndo apenas de conhecimentos,
mas também de habilidades, valores e praticas. Na mesma pagina
citada, menciona-se que a organizagdo curricular deve pautar-
se em “conteldos e atividades de aprendizagem, de métodos,
procedimentos, técnicas e recursos didatico-pedagodgicos” (Brasil.
CNE, 2010b, p. 29).

O ensino fundamental, de acordo com o art. 32 da LDB de 1996, é:

(...) obrigatdrio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo
a formacao basica do cidadao, mediante:

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

II - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

Il — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a
formacdo de atitudes e valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que se
assenta a vida social. (Brasil. Lei..., 1996).

Também os Parametros Curriculares Nacionais (PCN/1997)
apontam a organizagdo dos componentes curriculares por areas do
conhecimento, desde o ensino fundamental até o ensino médio,
inclusive nas suas versdes posteriores, como os PCN + e PCN em
Acdo (1999), quando dizem:

[para] que se possa discutir uma pratica escolar que realmente
atinja seus objetivos, os Parametros Curriculares Nacionais
apontam questdes de tratamento didatico por area e por ciclo,
procurando garantir coeréncia entre os pressupostos tedricos, os
objetivos e os conteldos, mediante sua operacionalizacdo em
orientagdes didaticas e critérios de avaliagdo. Em outras palavras,
apontam o que e como se pode trabalhar, desde as séries iniciais,
para que se alcancem os objetivos pretendidos. (Brasil. MEC. SEF,
1997, p. 41).

Além das areas, foram acrescidos temas transversais,
que diferem de acordo com o ciclo, como exemplo do ensino
fundamental, anos iniciais,

[nos] Parametros Curriculares Nacionais, optou-se por um
tratamento especifico das areas, em funcdo da importancia
instrumental de cada uma, mas contemplou-se também a
integracdo entre elas. Quanto as questdes sociais relevantes,
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reafirma-se a necessidade de sua problematizacdo e andlise,
incorporando-as como temas transversais. As questdes sociais
abordadas sao: ética, saide, meio ambiente, orientacdo sexual e
pluralidade cultural. (Brasil. MEC. SEF, 1997, p. 41).

A divisdo por area do conhecimento é justificada da
seguinte forma:

[o] tratamento da &rea e de seus conteldos integra uma série de
conhecimentos de diferentes disciplinas, que contribuem para a
construcdo de instrumentos de compreensdo e intervencdo na
realidade em que vivem os alunos. A concep¢ado da area evidencia
a natureza dos conteudos tratados, definindo claramente o corpo
de conhecimentos e o objeto de aprendizagem, favorecendo aos
alunos a construcao de representacdes sobre o que estudam.
Essa caracterizagdo da area é importante também para que os
professores possam se situar dentro de um conjunto definido
e conceitualizado de conhecimentos que pretendam que
seus alunos aprendam, condicdo necesséria para proceder a
encaminhamentos que auxiliem as aprendizagens com sucesso.

[..]

Na apresentacdo de cada area sdo abordados os seguintes
aspectos: descricio da probleméatica especifica da éarea
por meio de um breve histérico no contexto educacional
brasileiro; justificativa de sua presenca no ensino fundamental;
fundamentacdo epistemoldgica da érea; sua relevancia na
sociedade atual; fundamentacdo psicopedagdgica da proposta
de ensino e aprendizagem da area; critérios para organizagdo e
selecdo de contelidos e objetivos gerais da area para o ensino
fundamental. (Brasil. MEC. SEF, 1997, p. 44).

Dessa forma, tem-se como organizagdo das areas do conhe-
cimento para o ensino fundamental:

Areas do ensino fundamental — anos iniciais
« Lingua Portuguesa

» Matematica

« Ciéncias Naturais

* Historia e Geografia

* Arte

» Educacéo Fisica

Areas do ensino fundamental — anos finais
« Lingua Portuguesa

» Matematica

« Ciéncias Naturais

» Geografia
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« Historia

+ Arte

+ Educacéo Fisica

« Lingua Estrangeira

Reforcando esse entendimento, a Resolugdo n° 7, de 14 de
dezembro de 2010, que fixa as DCN para o ensino fundamental de
9 anos, indica no art. 5° que o ensino fundamental compromete-
se com uma educacdo com qualidade social, com objetivo de
promover, entre outros, “(..) aprendizagens significativas do ponto

de vista das exigéncias sociais e de desenvolvimento pessoal” (Brasil.
CNE, 2010c¢).

Assim, os arts. 12 a 17 tratam dos conteldos, dos componentes
curriculares a eles articulados e versam sobre a obrigatoriedade do
“estudo da Lingua Portuguesa e da Matematica, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente
a do Brasil, bem como o ensino da Arte, Educacao Fisica e Ensino
Religioso” (Brasil. CNE, 2010c). De acordo com o art. 15, os
componentes curriculares obrigatérios do ensino fundamental
devem ser organizados em relagdo as areas de conhecimento:

[ Linguagens:

* Lingua Portuguesa;

« Lingua Materna, para populac¢des indigenas;
* Lingua Estrangeira Moderna;

» Arte; e

 Educacéo Fisica.

II. Matematica.

III. Ciéncias da Natureza.

IV. Ciéncias Humanas:

* Historia; e
» Geografia.

V. Ensino Religioso.

Os componentes curriculares e as areas de conhecimento
articulam-se a “abordagem de temas abrangentes e contemporaneos

que afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem
como na esfera individual” (Brasil. CNE, 2010c).

O art. 33 reitera que

[os] procedimentos de avaliacdo adotados pelos professores e
pela escola serdo articulados as avaliacOes realizadas em nivel
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2.2 ENSINO MEDIO

nacional e as congéneres nos diferentes Estados e Municipios,
criadas com o objetivo de subsidiar os sistemas de ensino e as
escolas nos esforcos de melhoria da qualidade da educacéo e da
aprendizagem do aluno. (Brasil. CNE, 2010c).

As diretrizes para o ensino médio sdo apontadas no art.
36 da LDB, com destaque a educacdo tecnoldgica baésica, a
compreensdo do significado da ciéncia, das letras e das artes; ao
processo histoérico de transformagdo da sociedade e da cultura; a
Lingua Portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania. Outro ponto relevante em
relagdo as diretrizes é a obrigatoriedade de uma Lingua Estrangeira
Moderna, bem como das disciplinas de Filosofia e Sociologia para o
ensino médio. Além disso, nesse artigo ¢ indicado que o educando,
ao final do ensino médio, deve demonstrar dominio dos principios
cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo moderna e o
conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.

Também no PCN - ensino médio (1999) ha divisdo por area
do conhecimento, conforme dito anteriormente, sendo elas:

« Linguagens, Cédigos e suas tecnologias.
« Ciéncias da Natureza, Matematica e suas tecnologias.

« Ciéncias Humanas e suas tecnologias.

O entendimento é refor¢ado pela Resolu¢do CNE/CEB n° 2, de 30
de janeiro de 2012, que define as DCN para o ensino médio, articuladas
com as DCNGEB, e relne principios, fundamentos e procedimentos
para orientar na elaboracéo, no planejamento, na implementacdo e na
avaliacdo das propostas curriculares das unidades escolares publicas
e particulares. No seu art. 4° postula que as unidades escolares
devem estruturar seus projetos politico-pedagdgicos considerando
as finalidades previstas na LDB, quais sejam:

I-a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II-a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar
a novas condicOes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica.
(Brasil. CNE, 2012).

O art. 5° versa sobre as formas de oferta e organizagdo do
ensino médio, as quais devem estar baseadas na formacao integral
dos estudantes, tendo o trabalho e a pesquisa como principios.
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Aborda, entre outros pontos, a perspectiva da interdisciplinaridade
e da contextualizagdo para essa etapa de ensino e aponta para
a “integracdo entre educagdo e as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura como base da proposta e do
desenvolvimento curricular” (Brasil. CNE, 2012). O trabalho é
entendido como categoria ontolégica e principio educativo em um
sentido amplo: "trabalho como principio educativo equivale dizer
que o ser humano é produtor de sua realidade e, por isto, dela se
apropria e pode transforma-la [..]"; a ciéncia como “conjunto de
conhecimentos sistematizados, produzidos socialmente ao longo da
histdria, na busca da compreenséao e transformacao da natureza e da
sociedade”; a tecnologia como “transformacao da ciéncia em forca
produtiva ou mediacdo do conhecimento cientifico e a produgao
marcada, desde sua origem, pelas relacbes sociais que a levaram
a ser produzida”; e a cultura como “processo de producdo de
expressdes materiais, simbolos, representa¢des e significados que
correspondem a valores éticos, politicos e estéticos que orientam as
normas de conduta de uma sociedade” (Brasil. CNE, 2012).

O curriculo é conceituado no art. 6° como

(..) a proposta de acdo educativa constituida pela selecdo de
conhecimentos construidos pela sociedade, expressando-se por
praticas escolares que se desdobram em torno de conhecimentos
relevantes e pertinentes, permeadas pelas relagdes sociais,
articulando vivéncias e saberes dos estudantes e contribuindo
para o desenvolvimento de suas identidades e condicdes
cognitivas e socioafetivas. (Brasil. CNE, 2012).

A organizacéo curricular a partir de uma base nacional comum
euma parte diversificada é reiteradano art. 7° e, assim como apontado
nas DCN para o ensino fundamental, a organizacdo curricular da-
se nas quatro areas de conhecimento: Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Reitera-se que o curriculo
deve evidenciar a “contextualizacdo e a interdisciplinaridade ou
outras formas de interagdo e articulacdo entre diferentes campos de
saberes especificos” (Brasil. CNE, 2012), como forma de assegurar a
apreensao de saberes e intervir na realidade.

O art. 9° faz alusdo aos componentes obrigatérios na
composicao dos curriculos, tais como determinados pela LDB:

a) o estudo da Lingua Portuguesa e da Matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil;

b) o ensino da Arte, especialmente em suas expressdes regionais,
de forma a promover o desenvolvimento cultural dos estudantes,
com a Musica como seu contelido obrigatério, mas nao exclusivo;

¢) a Educacdo Fisica, integrada a proposta pedagdgica da

instituicdo de ensino, sendo sua pratica facultativa ao estudante
nos casos previstos em Lei;
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d) o ensino da Histéria do Brasil, que leva em conta as
contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a formacdo do
povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e
europeia;

e) o estudo da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Histdria brasileiras;

f) a Filosofia e a Sociologia em todos os anos do curso;

g) uma lingua estrangeira moderna na parte diversificada,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater
optativo, dentro das disponibilidades da instituicdo. (Brasil. CNE,
2012).

A responsabilidade pela elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico cabe a cada unidade de ensino e este deve estar
baseado no

(...) principiodo pluralismo deideias e de concep¢des pedagdgicas,
no exercicio de sua autonomia e na gestdo democratica [..],
deve traduzir a proposta educativa construida coletivamente,
garantida a participacdo efetiva da comunidade escolar e local,
bem como a permanente construcdo da identidade entre a escola
e o territorio no qual esta inserida. (Brasil. CNE, 2012).

Dentre varios pontos abordados no art. 13, destaca-se
o protagonismo dos sujeitos da escola (professores e alunos)
na concepcdo e implementagdo da pesquisa como principio
pedagodgico. Destacam-se, ainda, como abordagens integrantes do
projeto politico-pedagdgico, a

(...) problematizagdo como instrumento de incentivo a pesquisa,
a curiosidade pelo inusitado e ao desenvolvimento do espirito
inventivo; a "aprendizagem como processo de apropriacdo
significativa dos conhecimentos, superando a aprendizagem
limitada a memorizacdo” e a "avaliagdo da aprendizagem, com
diagnéstico preliminar, e entendida como processo de carater
formativo, permanente e cumulativo. (Brasil, 2012).

Os arts. 19 e 20 discorrem sobre as estratégias para a
implementacao das diretrizes que preveem articulacdo e colaboracao
entre o MEC, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Ainda
com vistas a alcancar unidade nacional, respeitadas as diversidades, o
MEC deve elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacao
(CNE) as expectativas de aprendizagem dos conhecimentos escolares
e saberes a serem dominados pelos estudantes em diferentes
tempos de organizacdo do curso de ensino médio.

O art. 21 trata do Saeb e prevé que o Enem assuma,
progressivamente, as fun¢des de:

[ — avaliacdo sistémica, que tem como objetivo subsidiar as
politicas publicas para a educagdo basica;
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II — avaliagdo certificadora, que proporciona aqueles que estdo
fora da escola aferir seus conhecimentos construidos em
processo de escolariza¢do, assim como os conhecimentos tacitos
adquiridos ao longo da vida;

Il - avaliacdo classificatéria, que contribui para o acesso
democrético a educagdo superior. (Brasil. CNE, 2012).

Finalmente, o art. 22 reafirma o papel das diretrizes como
norteadoras da “elaboragdo da proposta de expectativas de
aprendizagem, a formagdo de professores, os investimentos em
materiais didaticos e os sistemas e exames nacionais de avaliagdo”
(Brasil, 2012).

Gestores, educadores e a sociedade brasileira tém consolidada
a compreensdo de que um grande desafio da educagdo - direito
individual e coletivo — é contribuir para a formacdo de um ser
humano capaz de exercer os outros direitos, de modo a potencializa-
lo como cidadéo pleno, um individuo que participe ativamente das
decisbes pertinentes a sua vida, considerando, portanto, que a
educagdo transcende o espago e o tempo escolares. A reflexdo e a
compreensao coletiva sobre os objetivos do ensino de Ciéncias da
Natureza e de Ciéncias Humanas é requisito para a construcdo de
um sistema de avaliacdo que dialogue com a realidade das praticas
escolares desse ensino.

Com base nas referéncias legais e nas politicas educacionais
citadas, o conhecimento cientifico e as novas tecnologias sao
considerados, cada vez mais, como condi¢do para que o individuo
saiba se posicionar ante a processos e inovacdes constantes que
o afetam. Nesse sentido, os objetivos da educacdo em Ciéncias
da Natureza devem ultrapassar a ideia de uma transmisséo
de conhecimentos, avangando no sentido da apropriacdo de
conhecimentos socialmente valorizados e construidos a partir de
métodos proprios da ciéncia. Devem avancgar para a apropriagédo de
ferramentas que possibilitem a construcdo e o uso de conhecimentos
cientificos escolares e a compreensdo dos métodos a partir dos
quais o conhecimento cientifico é produzido. Dar-se-4 desde um
nivel de reconhecimento de fendmenos e processos cientificos que
ocorrem em situac¢des vividas pelo individuo até um nivel de tomada
de decisdes, no ambito da ciéncia e da tecnologia, que envolvam
interesses de diferentes grupos sociais e reflexdes sobre suas
possiveis consequéncias. A educacdo em Ciéncias da Natureza deve
contribuir para a formacdo de individuos cientificamente letrados,
que dominem e utilizem, na realidade, o universo simbdlico, as
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CIENCIAS HUMANAS

ferramentas, os recursos tecnoldgicos e as linguagens de sua
construcdo para a leitura e a atuacdo no mundo.

Uma pessoa deve ser capaz de aplicar o conhecimento
cientifico e compreender o modo como ocorre sua producdo em
situacbes que envolvem ciéncia e tecnologia. Naturalmente, torna-
se possivel pensar a existéncia de niveis de alfabetizacdo/letramento
cientifico, na medida em que identificamos situa¢des variadas nas
quais poderdo ser aplicadas diferentes acdes que podem requerer
diferentes conhecimentos. Trata-se, portanto, de uma medicdo sobre
um continuo que varia em funcdo da complexidade do contexto, do
conhecimento a ser aplicado nele e da maneira como essa aplicagéo
se dara.

Portanto, o desafio da avaliacdo em Ciéncias da Natureza
propde-se como tentativa de medir a alfabetizagdo/letramento
cientifico proporcionado pelas escolas, redes municipais, estaduais
e nacional.

Ampliando este entendimento para o ambito das ciéncias
em geral, tem-se que a educacdo em Ciéncias Humanas deve
proporcionar ao estudante o instrumental tedrico préprio para
observar, analisar, compreender e interpretar o contexto (historico,
geografico, social, politico) em que estd inserido e nele atuar de
forma cidadj, critica e autdbnoma. Além disso, deve fornecer os meios
para que o estudante se aproprie dos métodos de pesquisa e de
producdo de conhecimento dessas ciéncias, desenvolva a habilidade
para trabalhar com as diversas fontes de informacdo pertinentes e,
a partir delas, elabore explica¢cdes, argumentacdes e conclusdes,
promovendo o didlogo e a mediacdo de conflitos, problematizando
e propondo solucdes para as questdes humanas.

Por conseguinte, e levando em conta a relevancia social de
conhecimentos e aptiddes expostos, diretamente relacionados
a uma atuacao cidada, é coerente propor uma forma de medicao
acerca da compreensdo e da apropriacao de conceitos, linguagens,
métodos e praticas atinentes as Ciéncias Humanas.

Assim, a avaliacdo da alfabetizacdo/letramento em Ciéncias
Humanas nas avaliacdes do Saeb buscard superar a nocdo e a
avaliagdo de Histéria como o saber sobre o passado, o dominio
da memobria sobre eventos ou de itens descontinuos, como
problematizam Lee (2006) e Silva (2011). Do mesmo modo, para a
Geografia, a avaliagdo ndo se limitara a memorizagdo e a localizagéo
de fatos geograficos isolados, devendo focar a capacidade de
orientacdo espacial e temporal dos estudantes, com base em pontos
de vista diversificados e de diferentes escalas, bem como priorizar
a consciéncia espacial/histérica com a qual se interpretam o espago
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e 0 meio, o que contribuird para a caracterizagdo de seu dominio
da alfabetizacdo/letramento em Ciéncias Humanas, na medida do
observavel, por meio de uma avaliacdo em larga escala.

As reflexdes acerca do que deve ser avaliado sobre a
aprendizagem em Ciéncias da Natureza e em Ciéncias Humanas,
ou seja, o construto que vai orientar a medida em seus respectivos
instrumentos direciona a constru¢do de uma matriz que, por sua
vez, possa orientar a concepcao dos itens que vdo compor o banco
de itens. A matriz ndo deve ser confundida com o curriculo, uma vez
gue representa um recorte curricular, ao mesmo tempo que busca
refletir sobre o seu dinamismo.

As matrizes construidas a partir de 1997 fundamentaram-se
em ideias de medicdo de habilidades baseadas em competéncias
e em seus respectivos descritores. Posteriormente, a reflexdo sobre
os instrumentos e os itens elaborados com base nessas matrizes
permitiu perceber que a construgdo dos itens por vezes ficava
limitada a determinados contextos, objetos de conhecimento e
operacdes cognitivas presentes nesses descritores. Em qualquer
avaliacdo em larga escala, ha a necessidade de revisdo periddica da
fundamentacao da avaliacdo, das matrizes e dos procedimentos de
analise dos dados, para favorecer a relacdo com os curriculos e as
praticas das redes educacionais, para acompanhar a evolucdo das
ciéncias e do ensino especifico, para incorporar melhorias necessarias
ao aprimoramento das medidas e para refletir sobre o dinamismo
do processo educativo e cientifico. Nesse sentido, propde-se, para
a inclusdo de ciéncias no Saeb, a utilizacdo da denominacdo de
alfabetizagdo/letramento para o construto em avaliagao.

Os termos alfabetizacdo e letramento vém sendo utilizados
no Brasil de forma ampla e com sentidos variados, tanto no ambito
académico quanto nos documentos oficiais emitidos pelos diferentes
sistemas, nos livros didaticos e nas praticas pedagdgicas.

Podemos nos referir a alfabetizacdo em muitos sentidos
e devemos reconhecer pelo menos duas possibilidades que se
contrapdem. Em um sentido stricto, alfabetizacdo seria o processo
de apropriagdo do sistema de escrita alfabético, compreendendo o
sistema alfabético, as relagdes sonoras e gréaficas das palavras, entre
outras agdes. Outra nocdo possivel considera a alfabetizagdo em
sentido lato, a qual supde ndo somente a aprendizagem do sistema
de escrita, mas também os conhecimentos sobre praticas, usos e
funcdes sociais da leitura e da escrita. Dessa forma, a alfabetizacdo em
sentido lato aproxima-se do letramento, envolvendo a compreensao
das funcdes da leitura e da escrita na sociedade.

INCLUSAO DE CIENCIAS NO SAEB

3 PROPOSICAO DE
CONSTRUTO



O campo de estudo do letramento tem investigado ndo so
habilidades cognitivas basicas — como o processo de apropriagdo do
sistema de escrita alfabético, compreendendo o sistema alfabético,
as relagdes sonoras e graficas das palavras —, mas também o
letramento relacionado ao desenvolvimento social, a formacédo da
consciéncia que produz uma reflexdo critica e que serve como base
para as mudancgas pessoais e sociais, supondo os conhecimentos
sobre praticas, usos e fungdes sociais da leitura e da escrita.
Considerado como praticas e usos sociais da leitura e da escrita em
diferentes contextos, pode-se assumir que:

[letramento] é, pois, o resultado da acdo de ensinar ou de
aprender a ler e escrever, bem como o resultado da acdo de usar
essas habilidades em praticas sociais, é o estado ou condicdo que
adquire um grupo social ou um individuo como consequéncia
de ter-se apropriado da lingua escrita e de ter-se inserido num
mundo organizado diferentemente: a cultura escrita. Como sdo
muito variados os usos sociais da escrita e as competéncias a eles
associadas (de ler um bilhete simples a escrever um romance), é
frequente levar em consideracgdo niveis de letramento (dos mais
elementares aos mais complexos). Tendo em vista as diferentes
fungdes (para se distrair, para se informar e se posicionar, por
exemplo) e as formas pelas quais as pessoas tém acesso a
lingua escrita — com ampla autonomia, com ajuda do professor
ou da professora, ou mesmo por meio de alguém que escreve,
por exemplo, cartas ditadas por analfabetos —, a literatura a
respeito assume ainda a existéncia de tipos de letramento ou de
letramentos, no plural. (Brasil. MEC. SEB, 2008, p. 11).

Educar, no sentido de alcancar tais objetivos de alfabetizacdo
e letramento, visa garantir que os estudantes possam vivenciar,
desde cedo, atividades que os levem a pensar sobre o mundo de
forma autoral, critica e ludica, inseridos em atividades de reflexdo
sobre a realidade, os fendmenos, os dados, o espaco e o tempo. Os
educandos podem, assim, refletir sobre a vida de forma a construir
essa compreensao criativa, enxergando-se como criadores desse
conhecimento, na medida em que ampliam sua leitura sobre o
proprio mundo. Considera-se que as praticas de alfabetizacdo/
letramento, compreendidas aqui como praticas de uso da leitura
e da escrita, sdo amplas e diversificadas e ocorrem em diferentes
contextos socioculturais e situacdes de uso multifacetado. A escola
€ um desses contextos, no qual ha situacdes auténticas de uso que
requerem, necessariamente, uma abordagem diferenciada, formal e
sistematizada da leitura e da escrita.

Esses sentidos aproximam-se da alfabetizacdo tal como
proposta por Paulo Freire, compreendida como “a relacdo entre os
educandos e o mundo, mediada pela pratica transformadora desse
mundo, que ocorre exatamente no meio social mais geral em que
os educandos transitam, e mediada, também, pelo discurso oral que
diz respeito a essa pratica transformadora” (Freire, Macedo, 1990,
p. 56). Freire enfatiza que a alfabetizacdo ndo é a deflagradora da
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transformacgdo social, mas parte desse mecanismo e, por vezes,
¢ viabilizada apds o educando assumir-se como autor da propria
histéria. Ele inicia assim o processo de reescrever essa historia
ainda sem o uso da palavra lida ou escrita, para depois passar a
usa-la. Em outras palavras, a alfabetizacdo deve ser vista como
meio que compde e afirma os momentos historicos e existenciais
da experiéncia vivida, os quais produzem uma cultura que pode ser
subalterna ou emancipatoria, conforme seja abordada.

A alfabetizacdo e a educagdo sdo dimensdes da cultura,
e os educadores devem reconhecer essa natureza, bem como
levar os estudantes a fazé-lo, engajando-se, assim, num processo
de questionamento dessa cultura e de si mesmos, rumo a uma
alfabetizacdo critica e emancipatdria, uma vez que a educacdo que
alfabetiza ndo se submete a cultura, mas coloca-se como participante
e coautora dela.

No sentido proposto, o conceito de alfabetizagdo néo
se restringe a ideia de aquisicdo de habilidades de leitura, de
decodificagdo e dominio de uma lingua ou aquisicdo das letras, de
uma visdo de mundo que os educandos devem acessar (ibidem, p.
98), tampouco uma lingua ou um cédigo que é compreendido como
reflexo de uma realidade, ao contrario, a alfabetizagcdo é produtora
dessa realidade: ela é proposta como recurso de leitura do mundo
em transformacédo e, quando desenvolvida, transforma-o.

Nessa transformacdo, o cédigo ndo é desqualificado, mas
supera-se a ideia do uso privilegiado de um cédigo especifico
dominante em contraposicdo a outros cddigos possiveis, que
deveriam ser reconhecidos, respeitados e valorizados. Tal processo
pressupde que os educandos possam reconhecer, experimentar,
examinar, selecionar e apropriar-se dos aspectos da cultura
dominante que lhes parecam adequados para definir e transformar
a ordem social da qual participam, em vez de simplesmente servirem
a ela, pois o codigo lhes é apresentado como obra de homens e
produtor de realidades.

A ciéncia, por sua vez, por forca da conceituagdo de cultura
por meio da leitura do mundo, pode ser igualmente compreendida
como dimensao da cultura, representante de uma visdo de mundo
dominante. E, porém, uma dimensdo viva, pois encontra-se em
permanente transformacdo com base na formulacdo de seus proprios
codigos, axiomas, métodos e verdades provisorias. A realidade vivida
e a experiéncia da qual os educandos sdo portadores passam a ser
tratadas como fonte para a construgdo da alfabetizacdo e, segundo
a metafora empregada, da alfabetizacdo em ciéncias.

O uso do conceito de alfabetizacdo e/ou letramento em
ciéncias é compreendido como um uso metaférico que vem do
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campo dos estudos de lingua e linguagem, tal como observado
por Martins (2010, p. 365), e que se sustenta em outra metéfora
subjacente, que é o conceito de “linguagem da ciéncia”. A linguagem
da ciéncia pode ser compreendida para além de um sistema
simbdlico de comunicagdo, considerando-a como instrumento
produtor de identidade e de relacdes entre sujeitos, institui¢des,
ideias e conhecimento, com géneros textuais razoavelmente estaveis
associados a praticas no contexto cientifico, reunindo condicdes
de sustentar a ideia da ciéncia como uma linguagem (p. 367). A
ideia de alfabetizacdo/letramento em ciéncias como processo
discursivo, interativo e dialdgico, contextualizado nas praticas
sociais delimitadas pela escolarizagdo, salienta as possibilidades de
acao e interagcdo dos sujeitos que participam do processo educativo,
bem como questiona praticas de ensino-aprendizagem centradas
em processos individuais, descontextualizados, desqualificadores da
experiéncia vivida, do conhecimento e da realidade da cultura local.

Apesar das divergéncias existentes sobre o uso dos conceitos
de alfabetizacdo/letramento em ciéncias e da dificuldade criada pelo
proprio uso dos dois termos associados, o presente documento
propde a sua utilizagdo observando a necessidade de uma definicao
criteriosa, abrangente e de uma delimitagdo do uso dos termos
propostos. O emprego do termo alfabetiza¢do ao lado de letramento
visa submeté-los a discussao com professores, gestores e formadores
de professores, considerando-se a necessidade de didlogo do Saeb
com esses agentes, a0 mesmo tempo que os compreende como
produtores do conhecimento sobre a educagéo e a ciéncia educacao,
justificando a necessidade de ouvi-los no processo de construgdo
de matrizes de avaliacdo. Espera-se, por meio da discussdo com
esses interlocutores, ampliar a compreensdo sobre o uso desses
termos, alfabetizacdo e letramento em ciéncias, identificando razées
para a escolha de um deles ou dos dois, oferecendo defini¢des
esclarecedoras que possam favorecer o didlogo com professores,
gestores e formadores de professores, que sdo alvo das medigdes
produzidas no ambito das avaliagdes.

Por fim, o alcance possivel para uma medida por meio
de um instrumento do tipo prova a ser aplicado em larga escala
é impeditivo de uma pretensdao de medir o sentido pleno do uso
social do conhecimento que cria a prépria realidade quando em
uso. Ha a necessidade de reconhecer e explicitar que a medida
serd possivel apenas sobre alguns aspectos desse uso social,
como os da alfabetizacdo emancipadora ou do letramento em
ciéncias como uso social do conhecimento, pois a caracteristica
do instrumento impede a pretensao de medi-lo em sentido lato. O
instrumento a ser construido para medi¢do desse desempenho no
uso da linguagem cientifica serad delimitado sobre aqueles aspectos
relativos a alfabetizacdo/letramento escolar em ciéncias, passiveis
de serem medidos por itens/questdes objetivas de multipla escolha,
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compondo um conjunto de itens que consegue cobrir apenas uma
parcela dos componentes curriculares.

Com base na experiéncia da Daeb/Inep nas diversas avaliacdes
da educacao basica, nacionais e internacionais, na analise dos dados
empiricos produzidos pelos instrumentos e na analise pedagdgica
dos itens, dos instrumentos e dessas medidas, os pesquisadores do
Inep propdem que as matrizes devem possibilitar a construcdo de
itens que possam medir a alfabetizacdo/letramento em Ciéncias da
Natureza e Humana, com base em experiéncias de aprendizagem
escolar e seu uso em situacdes mais proximas possiveis da realidade
e da vida em sociedade.

Portanto, sdotrésasdimensbes que surgem como estruturantes
da matriz para orientar a medicao, resumidamente descritas como:
as diferentes situagdes/contextos que envolvem ciéncia, tecnologia
e vida em sociedade; as possiveis agdes/operacdes que devem
ser efetivadas pelos aprendizes nessas situacdes; e os diferentes
conhecimentos mobilizados para tal.

Desse modo, com o intuito de expandir as possibilidades
de materializagdo de itens com base no construto proposto, o
Inep coloca em discussdo uma estrutura para a matriz composta
desses trés eixos/dimensdes e sua denominacdo como avaliacao da
alfabetizagcdo/letramento em ciéncias.

Nessa estrutura, fica indicada a necessidade de o item ser
construido segundo a orientacdo desses trés eixos ou dimensodes,
ou seja, o item sera concretizado a partir do cruzamento dessas trés
dimensdes, que sdo descritas a seguir.

O contexto refere-se a situagdo para a qual o item transporta
o respondente para que ele resolva o que estd sendo proposto. O
contexto pode ser entendido como a situagdo criada ou forjada
para estabelecer relagdes entre os conhecimentos tradicionalmente
veiculados na escola e a vida dos estudantes (Brasil. Inep, 2010),
exigindo uma operagdo mental para a solucdo do possivel problema
em questdo. O contexto, portanto, considera as situacdes envolvidas
no problema construido pelo item, empregando elementos que
emprestam sentido mais amplo a situagdo-problema do que ao
conhecimento, representando uma possibilidade de aplicagdo desse
conhecimento ao solicitar uma operacao mental sobre a situagéo.
Entende-se que as “situacOes/contextos” devem contemplar a
dimensé@o na qual o conhecimento deve e/ou pode ser utilizado,
relacionando diversas situacdes da vida individual e coletiva, como
por exemplo, variacbes de espacos (ambientes rural, urbano, etc.);
de tempo (passado, presente, futuro, periodos histéricos); da esfera
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3.2 DIMENSAO OPERACAO
COGNITIVA

social (cultura, satde - individual e coletiva —, trabalho, economia,
politica, ética etc.); da natureza das coisas (natural, artificial), dentre
outras possibilidades de desdobramento. Ainda devem ser pensados
ou identificados, de maneira privilegiada, contextos diversos, como o
politico, econdmico, cultural, técnico, ético e natural - para este Ultimo,
especificamente, contextos relacionados a organismos vivos, fatores
abioticos, da natureza e da tecnologia, do senso comum e da ciéncia.
Esses contextos também podem variar conforme a abordagem, sendo
comum privilegiar aqueles relacionados a organismos vivos, a natureza
e tecnologia, levando em conta conhecimentos do senso comum e da
ciéncia. Engloba também temas de relevancia social (citados nos PCN)
e guestdes contemporaneas, como seguranca pessoal e ambiental,
cuidados de si, dos outros e do ambiente, processos e equipamentos
tecnoldgicos, clima, diversidade cultural, bem como os contextos da
historia da ciéncia e de investigacdo em ciéncia.

A compreensdo sobre a dimensdo dos contextos precisa
considerar que esses sao multiplos e variados, ndo sendo necessario
ou desejdvel para uma matriz de avaliagdo da educacdo basica
estabelecer a priori os possiveis contextos, tendo em vista a
necessidade de respeito a criatividade e a liberdade dos educadores,
das escolas e das redes em definir, priorizar e experimentar contextos
diversos para o ensino e a aprendizagem, que, por vezes, podem
assumir proporcdes locais, noutras, consideram contextos globais.
Nesse sentido, os documentos referenciadores do Saeb, os PCN
e as DCN definem a necessidade de contextualizacdo do ensino
e da aprendizagem, razdo pela qual a contextualizagdo também
€ necessaria para a construcdo de instrumentos de medicdo do
desempenho do estudante no sistema educativo, de forma que a
matriz ndo define, nesse momento, esses possiveis contextos, mas
aponta a necessidade de sua consideracdo na problematizacéo
presente no item do instrumento de avaliagdo.

Aoperagdo cognitiva traduz agdes requeridas ao respondente
para que ele resolva a situagdo-problema proposta pelo item e
deve, entdo, explicitar o que foi realizado em termos cognitivos,
da ordem do pensamento, considerando o uso do conhecimento
“efetivado pelo participante por meio da demonstracdo de
sua autonomia de julgamento e de acdo, de atitudes, valores e
procedimentos diante de situa¢des-problema que se aproximem,
0 maximo possivel, das condi¢bes reais de convivio social e de
trabalho individual e coletivo” (Brasil. Inep, 2002b ). A dimensao,
portanto, abrange o que fazer com o conhecimento e o tipo de
uso cognitivo que se espera nos contextos da vida. A opcéo tedrica
cognitivista, adotada nas matrizes de referéncia do Saeb de 1997
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até 2001 para a construgdo dos descritores, priorizou a afericao
de competéncias e de habilidades no uso de contelddos neles
implicitas. Cada habilidade busca traduzir uma operacao cognitiva
realizada com o conhecimento. Segundo a fundamentagdo do Saeb
2001, o conhecimento na perspectiva cognitivista ndo é “cépia do
real” ou o objeto ndo é compreendido em seu significado e sentido
apenas porque é exposto ao sujeito, mas precisa passar pela acdo
de raciocinar, coordenar as informacSes em consonancia com as
questdes propostas, eventualmente produzir novas informagdes

significativas e fazer inferéncias quando necessario.

Para além do cognitivismo, a perspectiva sécio-histérica
compreende que uma das modalidades basicas mais concentradas
do processo de formacdo de conceitos ndo espontaneos é a
aprendizagem escolar, em que sdo empregadas operacdes para a
formacdo de conceitos cientificos. A génese social da aprendizagem e
do desenvolvimento, na qual estes processos sao percebidos, resulta
de instrumentos e simbolos sociais que permitem a organizagao
e a compreensdo da realidade, propiciando saltos qualitativos no
processamento cognitivo.

A interacdo sujeito-objeto do conhecimento e as constru¢des
intelectuais necessarias nessa dimensao, relativas ao fazer uso do
conhecimento, podem receber denominagdes, como: habilidades e
competéncias, processos, operacdes cognitivas ou habilidades. As
acoes a serem desempenhadas pelo estudante da educacao baésica
sdo definidas para Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas como
operagdes cognitivas de trés diferentes categorias.

Esse processo envolve identificar, reconhecer, indicar e apontar,
entre diversos objetos, aquele que corresponde a um conceito ou
a uma descricdo, ou identificar uma descricdo que corresponda a
um conceito ou as caracteristicas tipicas de objetos de diferentes
tipos de texto, demonstrando a identificacdo de informacéo,
fatos, relagbes e propriedades dos fendmenos e suas explicacdes,
expressas direta e explicitamente na declaracao das situacdes ou do
problema. Também envolve localizar o conhecimento na memoria
de longo prazo de forma consistente com o material presente,
relacionando as habilidades de identificacao, localizacao, descricao e
nomeacao dos fendmenos do mundo natural ou transformado, por
meio do reconhecimento de representa¢des dadas, sendo solicitado
o exercicio da memdria ou a observacdo das regularidades entre
os fendmenos apresentados em textos ou em outras formas de

representacao.
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COMPREENSAO DE CONCEITOS,
IDEIAS, FENOMENOS E/OU
SISTEMAS

APLICACAO DE CONCEITOS,
IDEIAS E/OU SISTEMAS OU
SOLUCAO DE PROBLEMAS

3.3 DIMENSAO EIXO
ESTRUTURANTE DO
CONHECIMENTO

Esse processo envolve a compreensdo da informacdo para
construir significado por meio de mensagens instrucionais, incluindo
mensagens escritas, imagens ou graficos, estabelecendo conexdes
entre o conhecimento novo, esquemas ou conceitos existentes
e estruturas cognitivas prévias. Pode ser chamada de explicacao
quando exige construir ou usar modelos mentais de causa/efeito
para explicar ou justificar sistemas, conceitos, ideias ou fenOmenos.
Pode também solicitar a exemplificagdo ou a classificacdo ao requerer
gue aponte exemplos especificos de conceitos ou principios gerais.

Esse processo requer a interpretacdo e o uso da informacdo na
resolucdo de problemas que, quando sdo simples, tém a informacao
explicita na declaracdo da situacdo ou problema, com base em
uma variavel, dai a necessidade de se estabelecer relacdes diretas
necessarias para alcancar a solucdo. Na resolucdo de problemas
complexos, pode ser requerida a reorganizagdo das informacdes
apresentadas no texto e na estrutura de uma proposta de solucéo
de informagdo ndo explicita na situagdo ou no problema, que
envolve mais do que uma variavel, podendo obrigar a realizacdo de
operagdes cognitivas complementares descritas, como: comparar,
analisar, associar, relacionar, executar, interpretar, ou outras
operacbes cognitivas que mobilizam habilidades complexas de
extrapolar, aplicar, avaliar e criticar conhecimentos, ideias, sistemas,
processos e situacdes dadas.

E importante ressaltar a preocupacio de que os eixos
estruturantes e os objetos do conhecimento indicados na matriz do
Saeb nao sejam confundidos como referéncia, como definidores de
curriculos escolares ou das relagdes de ensino-aprendizagem, sendo
necessario evitar o estabelecimento de uma lista de contetdos que
possam ser tomados nessa dire¢do ou a producao de recomendacgdes
sobre a pratica pedagdgica com base na matriz.

A dimensdo de “eixos estruturantes do conhecimento” refere-
se aos conhecimentos escolares que estdo sendo solicitados ou
mobilizados no item para que o respondente execute a operacdo
cognitiva visando a sua resolucdo. Pressupde a identificacdo e
o dominio dos conteudos das diversas areas de conhecimento
presentes nas propostas curriculares nacionais e busca se aproximar
do que os educadores tém desenvolvido em sala de aula nas escolas
brasileiras, pretendendo dar direcdo sobre o que deve ser avaliado
do conhecimento ou do aprendizado sobre ciéncias para a vida,
com o entendimento de que "objetos escolares do conhecimento”
explicitam a ideia de um conhecimento avaliado no instrumento que,
apesar de se referenciar na academia, é modificado, é reconstruido
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com especificidades e objetivos diferentes dos cientifico/académicos,
pois sdo escolares. Esses objetos podem ser classificados em
conhecimentos cientificos historicamente construidos ou quanto
aos modos como se da essa construcdo nos meios de producao
do conhecimento cientifico. A definicdo sobre o conhecimento em
Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza, seus eixos estruturantes
com o tratamento dado as areas, é necessaria para orientar a
formacgdo do banco de itens para a composicao de instrumentos de
medicdo que reflitam os curriculos escolares. Para definir os eixos
estruturantes das Ciéncias Humanas e das Ciéncias da Natureza,
foram considerados os documentos referenciadores da educacgdo
basica e do Saeb, os PCN, as DCN, os guias do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), organizados por professores avaliadores sob
a supervisdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), além de discussdes recentes sobre direitos de aprendizagem
e sobre os curriculos praticados nas diversas unidades da Federacéo.
A proposicdo de eixos estruturantes na matriz tem o objetivo de
apresentar os conhecimentos préprios das areas do conhecimento
de forma articulada e interdisciplinar, devendo-se observar que cada
item atende a um dos tépicos que denominam os eixos estruturantes.

« Terra e universo.

« Vida e ambientes.

 Ser humano e saude.

 Materiais: constituicdo, propriedades e transformagoes.

« Energia: conservacao e transformacao.

Aborda conceitos e modelos relacionados a origem,
a evolucdo do universo, do sistema solar, as caracteristicas e
relagdes entre os corpos celestes (satélites, planetas, estrelas,
etc.). No referente ao planeta terra, aborda fenémenos fisicos
e astronOmicos, os movimentos do planeta, sua interacdo com
a lua e o sol, além de englobar o estudo da agua, dos ciclos
biogeoquimicos, dos fendmenos fisico-quimico que envolvem as
substancias que constituem a natureza e suas transformagdes na
atmosfera, na litosfera, na hidrosfera e na biosfera, bem como as
questdes geoldgicas da formagdo do planeta, da crosta terrestre,
suas transformacdes naturais e causadas pelos seres humanos ao
longo do tempo.

Aborda a origem e evolugdo dos seres vivos e suas interagdes
com os ambientes naturais ou transformados; observa o dinamismo
no plano natural sobre como a vida se desenvolve em espacos e
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SER HUMANO E SAUDE

MATERIA: CONSTITUICAO,
PROPRIEDADES E
TRANSFORMACOES

ENERGIA: CONSERVACAO E
TRANSFORMACAO

3.3.2 EIXOS ESTRUTURANTES
DE CIENCIAS HUMANAS

tempos diversos e suas relacdes com o meio bidtico e abidtico,
incluindo suas implicagbes. Aborda os niveis de organizagdo dos
seres vivos e os critérios adotados pela ciéncia para sua classificagdo e
agrupamento, utilizando os caracteres morfofisioldgicos, analisando-
os, comparativamente, do ponto de vista evolutivo. Considera o
conhecimento no conjunto das relacdes entre os seres vivos, 0s
ambientes e suas substancias, de forma a requerer a frequente
construcdo e reconstrucdo de conceitos, métodos e comportamentos
envolvendo questes contemporaneas, como utilizacdo de recursos
naturais, impactos ambientais, sustentabilidade, transformacdes,
manutencao, conservacao dos ambientes e da diversidade de vida
que os constitui.

Aborda o funcionamento do corpo humano em sua
integridade, do nivel celular ao organico, associado a sua relacao
com ambientes, tecnologias e aspectos socioambientais para a
promogdo da saude fisica e psiquica. Além do funcionamento do
corpo, explora a compreensao sobre doencas, causas, tratamento,
ciclo e prevencao, o entendimento de habitos danosos e os que
promovem saude.

Aborda a compreensao sobre as propriedades da matéria, sua
constituicdo, transformacdes, além da compreensdo sobre atomos,
suas relagbes e interacdes. Explora esses aspectos por meio de
fendmenos naturais ou atividades humanas, integradas as questdes
socioambientais.

Estuda as formas de energia, suas transformagdes, sua
conservagao, formas de transferéncia de energia, utilizacdo da energia
pelo homem, producéo e distribuicdo da energia, tecnologias, suas
limitagbes, além de relacionar energia e vida.

» Tempo, espaco, fontes histéricas e representagdes
cartograficas.

* Natureza-sociedade: questdes ambientais.

« Identidades, diversidades e direitos humanos.
 Poder, Estado e instituicdes.

 Cidadania e movimentos sociais.

* Produgao, circulacéo e trabalho.

« Comunicagdo e tecnologia.
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O eixo aborda as articulacbes entre tempo e espaco,
contemplando o trabalho com as diversas fontes historicas e
geogréficas, de forma que possibilite a interpretacdo e a leitura
critica, por meio da diversidade de linguagens e meios disponiveis
de documentagdo e registro. Considera um amplo campo conceitual
da Geografia e da Histéria para identificar conceitos, processos,
diferencas e semelhancas, mudancas e permanéncias, continuidades
e rupturas, bem como sua analise, descricdo, comparacdo, e a
construcao de explicagdes sobre espagos e tempos em relagbes
multiescalares (local, regional, nacional e global). Contempla ainda
0 conhecimento necessario para a identificagdo e compreensao dos
diversos elementos que compdem a cartografia.

Além de possibilitar a compreensdo da dindmica dos
fendmenos naturais, o eixo propde a superacdo da dicotomia entre
natureza e sociedade e a reflexdo sobre as formas de intervencdo
humana em diferentes tempos e espacos. Trata-se de compreender
as razdes e os processos pelos quais a sociedade busca conhecer,
explorar e alterar recursos naturais, além de prever e prevenir
catastrofes ambientais por meio da ciéncia e da tecnologia. Por
conseguinte, o eixo avanca na reflexdo sobre as questdes ambientais,
notadamente aquelas decorrentes da interacdo natureza-sociedade,
passando por questbes como a sustentabilidade, a seguranca
alimentar, os posicionamentos de instituicdes e paises e o proprio
ambientalismo e suas variagoes.

O eixo parte de uma visdo integrada das ag¢des humanas,
dos fatos histéricos e de fendmenos sociais, que possibilitam a
compreensdo das semelhancas, diferencas e desigualdades entre
os sujeitos, levando-se em conta os valores de representacao
subjetivos. Assim, propde a percepgao das diferencas/semelhancas
no processo de construcdo das identidades com o reconhecimento,
a aceitacdo, o respeito e a valorizagdo do outro. Trabalha com a
ideia de alteridade, contribuindo para a valorizacdao da conquista
dos direitos humanos e para a conscientizagdo acerca das diversas
formas de desigualdade: econOmicas, politicas, sociais, culturais,
étnico-raciais e de género.

O eixo aborda as representacdes, as relagdes de poder e
de dominacdo, bem como as diversas formas de organizagao
politica, abrangendo questdes pertinentes as nac¢des, aos povos,
as lutas, guerras e revolucgdes. Parte da perspectiva do Estado
e das diversas instituicdes para abordar questdes relativas ao
seu papel e a sua constituicao, as relagdes entre as nacdes e aos
organismos multilaterais. Considera os territérios, os processos
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de disputa e construcdo de fronteiras e os processos de
consolidagdo e manutencdo de poder em diferentes momentos,
lugares e escalas.

O eixo aborda a acdo politica a partir da perspectiva da
atuacdo cidada e das formas alternativas de uso e organizacao
do poder, contemplando os diversos movimentos e pleitos sociais
e seu legado para as sociedades. Trata das questdes étnico-
raciais, de género, da cidade e do campo, envolvendo pessoas em
diferentes faixas etarias (infancia, juventude e terceira idade), com
direitos especiais (acessibilidade, inclusdo educacional e no mundo
do trabalho) e em situacdo de privacdo de liberdade. Reflete sobre
os esforcos de participacdo politica dos diversos segmentos
sociais excluidos e suas estratégias reivindicatérias ante o Estado,
considerando os diferentes interesses que o constituem. Para além
da nocdo de conhecimento sobre direitos e deveres, retoma a
questdo da cidadania com a perspectiva de uma construcao de
consciéncia que viabilize a apropriacdo da nocdo de luta coletiva
pela garantia de direitos.

Este eixo trata dos processos de producdo e circulagdao
de pessoas e mercadorias, bem como das diversas relagbes
de trabalho estabelecidas ao longo do desenvolvimento das
sociedades. Nesse ambito, consideram-se as interacdes entre
esses processos, suas transformacdes e influéncias e, ainda, as
novas configuragdes da relagdo campo-cidade, as interagdes
urbano-regionais e os seus desdobramentos socioespaciais em
diferentes escalas.

Trata do desenvolvimento, do acesso, da difusdo e
da influéncia das técnicas e tecnologias na organizacdo das
sociedades, sejam elas urbanas ou rurais, evidenciando os aspectos
sociais e culturais. Considera-se, ainda, a questdo da comunicagao,
sua relacdo com a globalizacdo e o estabelecimento de novas
hierarquias urbanas, bem como as problematicas pertinentes a
cultura, a sistemas de comunicacao, relacdes de consumo e seus
desdobramentos.

Com o objetivo de orientar as possibilidades de
materializacdo de itens por meio das matrizes de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza, tem-se a descricdo da estrutura
de matriz para orientar a medicdo composta dos trés eixos/
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dimensdes, sendo que a dimensao do contexto nao é definida no
momento, devendo ser visualizada transversalmente para todos
os itens a serem construidos.

ESTRUTURA DA MATRIZ DE
CIENCIAS DA NATUREZA

Operacgoes cognitivas

C - Aplicar

B - Compreender | conceitos,
conceitos, ideias, | ideias e/ou
fenomenos e/ou | sistemas ou
sistemas solucionar
problemas

A - Reconhecer
conceitos,
ideias,
fenéomenos e/
ou sistemas

Eixos
estruturantes

1. Terra e universo

3. Ser humano e
saude

5. Energia:
conservagao e A5 B5 C5
transformacao

ESTRUTURA DA MATRIZ DE

Operacoes cognitivas CIENCIAS HUMANAS

Eixos ASLEEI TR Compreender | C - Aplicar

conceitos, . Sy .
estruturantes S conceitos, ideias, | conceitos,
ideias, x S
fendmenos e/ou | ideias e/ou

fendomenos e/ . :
: sistemas sistemas
ou sistemas

1. Tempo, espaco,
fontes historicas
e representacoes
cartogréficas

3. Identidades,
diversidades e A3 B3 Cc3
direitos humanos

5. Cidadania e
movimentos A5 B5 C5
sociais

A7 B7
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