A questdo regional Brasileira

Professora: Jordana Costa

O conceito de Regido

vAreas determinadas levando em  consideracdo a
combinagdo entre elemenfos naturais, a economia e
espagos sociais;

vDelimitagdo elaborada antropicamente de um espago
qualquer contendo caracteristicas desse espaco;

v Divisdo politica, econémica e teritorial;

v Area que demonstra cerfa homogeneidade intema,
cultural, social, econémica, fisica efc;

¥ Recortes de deferminados temitérios, onde est&o localizados
os lugares com caracteristicas semelhantes.

v RegiGo - determinada teoricamente. Regionalizar =
classificar regices.

O processo de regionalizagdo

Qual a cumplicidade existente entre os exercicios/projetos de regionalizagio e a

ocorréncia de fato das regides no espago geografico!

A regionalizagio continua a figurar nos exercicios de planejamento ou no

reconhecimento das diferenciagdes espaciais. Ana ClaraTorres Ribeiro (2004)

propse que a compreendamos como dois processos distintos — a
como fato e a regionalizagdo como ferramenta.

Regionalizagio como fato - & aquela que independe da agio hegeménica do
presente, ou seja, das forcas econdmicas e politicas que dominam o territério;
Regido como espago herdado.
Regionalizagio como ferramenta - é aquela que resulta da agio hegeménica da
conjuntura atual, quando recortes espaciais assumem a forma-conteido
istoricar inada do planej conduzido pelo Estado. As politicas
de planejamento voltadas para o privilégio de alguns atores e setores da economia
acabam se conformando em novos recortes regionais ou utilizando-se de recortes
antigos para garantir a viabilidade de suas ages, ou seja, a regionalizagio como
ferramenta por vezes depende e tira proveito da regionalizagio como fato.

CONTEUDOS:

O conceito de Regido;
O processo de Regionalizagdo;
fonalizagdes do espac

IBGE;
Pedro Geiger;
Roberto Lobato Corréa;
Milton Santos e Maria Laura Silveira.
Aspectos geoecondmicos das regides brasileiras;
Disparidades regionais;

O conceito de regido

+ Hoje, o fendmeno de regido se dd como processo, e
ainda que por vezes sua coeréncia possa ser claramente
observavel, um dado presente na paisagem, sua
compreensdo dificimente se encerra nos aspectos do
visivel. (PEREIRA, 2009).

Haesbaert (1999) destaca que a diversidade territorial
serve como fundamento para a regionalizac@o e traz
para a discussdo os elementos: desigualdade e
diferenca.
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O processo de regionalizagdo

Como compreender o espaco senio pela sua divisio em subespagos (regides)
que apresentam determinada coeréncia?

A abordagem regional, necessariamente renovada e muito mais
complexa nesse periodo de globalizagio, apresenta validade e importincia
ainda maiores, visto que, contraditoriamente, no processo de globalizagio

i d0 do espago

ocorrem fr e comparti

- E assim que a analise regional renovada e critica nos permite reconhecer
importantes questdes politicas necessarias a compreensdo das tendéncias de
modernizagio e fragmentagio do territério hoje.

Regionalizagcdo do IBGE

Pressupostos da divisdo regional do Brasil pelo IBGE:

*“ .a Divisio Regional do Brasil decorre de um conjunto de
determinagdes econémicas, sociais e politicas que dizem respeito
a totalidade da organizagio do espago nacional, referendado no
caso brasileiro pela forma desigual como vem se processando o
di lvi das forgas produtivas em suas interagées com o

quadro natural.”

Regionalizagdo do IBGE

Aplicabilidade da divisdo regional oficial:
v elaboragio de politicas publicas;

v subsidio ao sistema de decisdes quanto a localizacio de
atividades econémicas, sociais e tributarias;

v subsidio ao planejamento, estudos e identificagio das
estruturas espaciais de regiées metropolitanas e outras formas
de aglomeragdes urbanas e rurais.

(IBGE,2010)

Regionalizagdo do IBGE

Antecedentes:

¥ Nasce em 1934, sob a designagio de Instituto Nacional de
Estatistica;

¥' Comega a funcionar a partir de 1936 e tem seu nome alterado
para Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 1938.

¥ Contexto histérico: governo ditatorial de Getilio Vargas
(1930-1945); planejamento territorial e integragio nacional
como fundamentos.

= Os estudos da Divisdo Regional do IBGE fiveram
inicioem 1941.

= Objetivo principal de seu frabalho foi de

/ sistematizar as vdéras ‘'divisdes regionais’ que
vinham sendo propostas, de forma que fosse
organizada uma Unica Divisdo Regional do Brasil
para a divulgagdo das estatisticas brasileiras.

= (O IBGE definiu as mesorregides com
base nas seguintes dimensdes: o
processo social como determinante, o
quadro natural como condicionante e
a rede de comunicagdo e de lugares
como elemento da articulagdo
espacial.
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Regionalizacdo do IBGE

O IBGE e a divisdo regional do Brasil (Regides
homogéneas):
1969 a 1988 Pés 1989

Regionalizagdo proposta por Pedro Geiger

Regido Centro-Sul:

v Regido economicamente mais dinimica;
v Principal destino de migrantes do pais;
v Regido mais industrializada;

v Agricultura de exportagio.

Regionalizagdo proposta por Pedro Geiger

Regido Amazénia:

v Baixa densidade demografica/vazios demogrificos;

v Concentragio populacional em Manaus e Belém;

v Economia baseada no extrativismo;

v Destaque para a industrializagio no Polo Industrial de
Manaus.

Pressupostos da proposta do Prof. Pedro Pinchas Geiger:
¥ Processo historico de formagio do territorio brasileiro

regionais (Regides geoecondmicas)

- Centro-Sul (MG, ES,R], SP.PR, SC,RS e parte de GO e MT)

- Nordeste (PI, CE, RN, PB, PE, SE,AL, BA, parte do MA e norte de MG)
- Amazénia (PAARAM, RR, AC, RO, parte do MT, de GO e do MA)

v Regides: semelhangas histéricas, econémicas e culturais — complexos

1- Amazénia
2- Centro-Sul
3- Nordeste

Regionalizagdo proposta por Pedro Geiger

Regido Nordeste:

¥ Regido mais pobre do pais;

v Indicadores sociais ruins;

v Concentragio populacional na faixa litordnea;
v Riqueza cultural.

Regionalizagdo proposta por Roberto Lobato
Corréa

Roberto Lobato Corréa e os trés Brasis

Pressupostos: Processos sociais e econémicos pés década de 1950 geraram uma nova
regionalizagio caracterizada por 3 grandes regides.

- Centro-Sul (MG, ES, R}, SP.PR, SC, RS, MS, GO e DF);

- Nordeste (PI, CE, RN, PB, PE, SEAL e BA);

- Amazénia (PA,APAM, R, AC, RO, MT, TO e MA).

Fonte: SILVA, Simone Affonso, 2010
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Regionalizagao proposta por Roberto Lobato
Corréa

v Distintas especializagdes produtivas;

v Distinftos modos e intensidade da circulagdo, do
consumo e da gestdo de atividades;

¥ Distintos arranjos espaciais;

v Distintos niveis de articulagGo interna.

Regionalizagdo proposta por Roberto Lobato
Corréa

RegiGo Nordeste:

vIimportancia declinante da agropecudria  no
contexto nacional

v'Perda demogrdfica

v Atividades mais dindmicas voltadas “para fora”
vPequeno grau de articulagdo interna/pequena
divisGo inter-regional do trabalho

v'Baixo nivel de renda da populagdo

v¥Menor varedade e densidade das formas
espaciais.

RegionalizagGo proposta por Milton Santos e

Maria Laura

Pressupostos:

- As diferenciagdes no territorio

“ A nogio de desigualdade territorial persiste nas condigSes atuais. Todavia,

produzir uma tipologia de tais diferenciagdes é, hoje, muito mais dificil do

que nos periodos histéricos precedentes. As desigualdades territoriais do
esente tém como fundamento um nimero de varidveis bem mais vasto,

cuja combinagido produz uma enorme gama de situagdes de dificil

classificagdo (Santos e Silveira, 2001)
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Regionalizagdo proposta por Roberto Lobato
Corréa

Regido Centro-Sul:

v'Concentragdo dos principais centros de gestéo
econdmica e politica do pais (SP, RJ e Brasilia)
v'Concentracdo da produgdo industrial

v'Alto grau de urbanizacdo/metropolizacdo
v'Densa rede de circulagdo

v'Principal drea agropecudria do pais

v Grande mobiidade interna
v'Concentracdo de renda

v'Forga politica

v'Maior concentracdo de K constante

3.3 Regionalizagdo proposta por Roberto Lobato
Corréa

Regido Amazénia:

v'Fronteira do capital

v Apropriagdo dos recursos naturais

v Dizimagdo fisica e cultural da base social prévia
v'Receptora de correntes migratérias, sobretudo de
nordestinos

vInvestimentos pontuais de capital

vIntegragdo ao Centro-Sul

v'Diferentes tipos de conflitos sociais

Regionalizagdo proposta por Milton Santos e Maria Laura

As diferenciactes no territorio
Milion Santos @ Maria Laura Silveira

[ 7ONAS OF DENSIDADE
|srbe, rural « A0

VISCOSIDADE

circulagso/ rogioaais;
| N | o igualitdrio)
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v )
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Regionalizagdo proposta por Milton Santos e Maria
Laura

Fonte: SILVA, Simone Affonso, 2010

Regionalizagdo proposta por Milton Santos e Maria
Laura

Regido Cenfro-Oeste:
v’ Area de “ocupacdo periférica” recente;

vO meio técnico-cientifico-informacional  se
estabelece sobre um teritério  praticamente
“natural” ou “pré-técnico”, onde a vida de relagdes
era rala e precdria;

v'Regido produtora de uma agricultura globalizada,
com alto consumo de fertiizantes e defensivos
agricolas e utiizagcdo de tecnologia de ponta.

Regionalizagao proposta por Milton Santos e Maria
Laura

Amazénia:

vUltima a ampliar sua mecanizagdo;

vForte participagdo do transporte aéreo de cargas
em fungdo de sua geografia;

vSua ocupacdo decorre de um conhecimento
fundado em modemos satélites e radares;
vExisténcias de dreas de agricultura modermna e
“cidades-cogumelo”;

vConvivéncia entre sistemas de movimento
modemos e rdpidos e sistemas de movimento lentos
(estes a servico de atividades tradicionais).

Regionalizagao proposta por Milton Santos e Maria
Laura

RegiGo Concentrada:

vO meio técnico-cientifico-informacional  se
implantou sobre um meio mecanizado, portador de
um denso sistema de relagdes, decorente, em parte
de uma urbanizagdo importante, ao padrdo de
consumo das empresas e das familias e a uma vida
comercial mais intensa;

v Atividades ligadas & globalizacdo, belts modemos,
aumento da importéncia dos capitais fixos, dos
capitais constantes e da circulagdo.

Regionalizagdo proposta por Milton Santos e Maria
Laura

Regido Nordeste:

v Area de povoamento antigo, onde a constituicdo
de um meio mecanizado se deu de foma pontual e
pouco densa;

v'Agricultura alicercada sobretudo no trabalho, com
baixos niveis de mecanzacdo;

vNumerosos nicleos urbanos, mas com uma
urbanizagcdo “raquitica”

Regionalizagdo do espago brasileiro

Leituras em confronto (IBGE x Santos e Silveira):
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Regionalizagdo do espago brasileiro

Leituras em confronto (Pedro Geiger x Roberto Lobato):

Planejamento Regional

Desigualdades regionais

Aspecto marcante do
espaco geografico
brasileiro.

Comegaram a ser estudadas e
discutidas principalmente a partir da
década de 1950.

Os estudos
fornecem dados
que servem de
instrumento para
que o Estado
Sl R —————————————-p
de de bens e servicos terem sido publicadas, de

GESSVOIVIMENMONS | ¢ regionalizada, pela primeira vez em 1951.

regional.

A SUDENE e o aumento do meio consiruido

O incremento de infraestruturas  (de  energia,  transporte,
comunicagdes, armazenagem) que promovem a modernizacdo do
parque téxtil, que incentiva a instalagdo de numerosas indUstrias na
regido, que mapeia as possibiidades regionais de recursos naturais

Os bancos oficiais como o BNB e o BNDES financiam projetos
produtivos no Nordeste, enquanto estatais  implementam pesados
investimentos:

Polo petroquimico da Bahia (Petrobras) e o polo minero-metalirgico
de Carajds, que atinge o Maranhdo (Companhia Vale do Rio Doce).
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A ideia de planejamento

+ Com suas técnicas associadas, o planejamento € um processo,
um método de atingir algum resultado escolhido.

» Quando aplicado ao setor de atividade social e econémica é
um p! de inui no tempo e coeréncia

intrinseca as di g i aquele setor.

+ /Num sistema planejado, na medida em que o planejamento é
posto em prdtica, a iniciativa depende da decisdo
governamental.

« "O bolo pode ser distribuido mais equitativamente,
mas pode ser um bolo muitissimo menor" (SILVA,
Benedito, 1964, p. 139).

0} O governo
desenvolvimento brasileiro
mais acelerado empreendeu um
do Centro-Sul plano de acdo
ampliou o para promover o
distanciamento pjante disso: desenvolvimento
social e V" das regides mais
econdmico dessa estagnadas
regiz"i? em econdmica e
relagao ao socialmente.
Nordeste.

A criagio de dreas de modernizac&o infensa: espacos de
fragmentagdo

As tendéncias de acumulagdo privada reforcadas pela agao estatal
fez surgir e desenvolver no Nordeste diversos subespacos dotados de
estruturas econdmicas modermas e ativas, focos de dinamismo.

Sdo as chamadas “frente de expansGo”, “polos dinGmicos”,
“espagos luminosos™

Complexo petroquimico de Camagari (Bahia), o polo agroindustrial
de Petrolina/Juazeiro (Pemambuco, Bahia), agricultura de graos (sul
do Maranhdo e Piaui, e oeste da Bahia), polo de fruticultura imigada
do Vale do Agu e atividade petrolifera no Rio Grande do Norte e os
polos turisticos implantados nas principais cidades  litoraneas do.
Nordeste.
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Fonte: Site doInfoescola.com Y
Sudene - Superintendéncia do Desenvolvimento do

Nordeste, foi criada em 1959, com a finalidade de executar o
planejamento e coordenar a agao do governo na regido
Nordeste. Porém sua area de atuagdo estendeu-se também ao
norte de Minas Gerais, que apresenta nivel socioeconémico
baixo.

Outras superintendéncias
Sudam - Superintendéncia criadas foram a Sudesul
do Desenvolvimento da Superintendéncia do
Amazénia, criada em 1966. Desenvolvimento da Regido Sul,
Sua area de atuagdo em 1967, e Sudeco -
compreendia todos os Superintendéncia do
estados da regido Norte, o Desenvolvimento da Regidao
oeste do Maranh@o e o Centro-Oeste, em 1968. Elas
estado de Mato Grosso. deixaram de existir em
1990.

Fonte: Site do IfRN

A partir de 2003
Em 2001, o governo federal extinguiu a
Sudene e a Sudam, em meio a casos de ; ke
corrupgdo. Em seus lugares foram criadas 9 Sovemo discuieirediacdoioas
AL S superintendéncias.
agéncias de desenvolvimento: a ADA
(AgeQCIa de DesenVOlVim?ntO da Teriam estruturas mais amplas
Amazon]a) e a Adene (Agencia de de atuagdo no desenvolvimento
Desenvolvimento do Nordeste) fiae Togioas 0 U8 as pgsncis

de desenvolvimento.
0 governo federal também encaminhou ao Congresso
Nacional, em 2003, proposta para a recriagdo da Sudeco,
_ para atuar nos estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias e Distrito Federal. No entanto, até inicio de 2009, a
implementagdo da proposta continuava indefinida.

= Recriada _em 2007, pode-se dizer que até hoje a
SUDENE nd&o obteve os resultados esperados. Criou-se a
expressGo  “indUstria da  seca" para justificar a
existéncia do 6rgéo e da promogdo de muifos
politicos.

= As cidades de Fortaleza, Recife e Salvador constituem as
maiores do Nordeste, possuindo uma expressiva regiGo
metropolitana e constituem centralidades para vdrias outras
cidades nordestinas, exercendo um papel hierarquico dentro
das fungdes urbanas.

2007 - Recriagdo SUDENE E SUDAM;
2011 - Recriagdo SUDECO.

= A implementacdo de politicas de desenvolvimento
regional por meio da SUDENE acentuou essa
centralidade.

= Ou seja, as frés capitais que ja eram seus maiores
municipios e secundariamente os seus arredores
metropolitanos ficaram com a maior parcela dos
investimentos enquanto os demais estados ndo foram
contemplados.




H& uma piora de todo o quadro anteror e do nivel das
desigualdades socioespaciais ao invés de resolvé-las.

Conforme Aragjo (2000}, ao mesmo tempo em que subespagos do
Nordeste desenvolvem atividades modemas, em outras dreas a
resisténcia a mudancas permanece sendo a marca principal dos
temitérios: as Greas cacaueiras, canavieiras e o sertdo semidrido sao
exemplos de permanéncia de velhas estruturas.

Quando ocorre a modemizagdo é restrita e seletiva, o que ajuda a
manter o padrdo dominantemente tradicional.

= Esses ainda a0 os grandes entraves da sociedade e do teritério brasieiro: promover
a cidadania qos seus cidaddos, promover melhores condicdes de vida para fodos,
e ndo apenas para alguns.

= O Brasil ainda ndo promoveu importantes reformas nas suas estruturas, como a
reforma agréria, a reforma politica, a reforma na saude, na educacdo, dentre
utras, que contribuiiam para @ amenizacdo das desigualdades feritoricis e
melhoria da vida social.

Linhas de atuagdo do PAC:

PAC energia - garantir o suprimento elétrico e incentivar o uso
de fontes renovaveis— as edlicas no RN e CE

PAC habitagdo - Minha casa minha vida. Programa de
financiamento habitacional.

PAC cidade melhor — saneamento, prevencdo em dreas de
risco, mobiidade urbana e prevencé@o em dreas de risco.

PAC comunidade cidada - cobertura nos servicos de saude,
educagdo e seguranca.

PAC &gua e luz para todos - universalzar o uso da energia
elétrica e ampliar o abastecimento de dgua.

PAC fransporfes - ampliacéo da rede logistica e aperfeigoar as
malhas rodovidria e ferovidria e integragdo com portos,
hidrovias e aeroportos.
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