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Durante muito tempo, no Brasil, as grandes cidades e as capitais estaduais foram o centro mais visi-
vel e a prova mais brilhante do desenvolvimento econémico brasileiro. Falava-se da excessiva concentra-
¢ao de capitais, empresas, empregos e riqgueza nos grandes centros urbanos, em detrimento de regides
mais atrasadas e do interior do Brasil. A crise dos anos 80, ao prender o pais nas malhas da luta contra a
inflagdo, e as tentativas de estabilizacdo monetaria e de defesa da taxa cambial, nos anos 90, tornaram
as cidades o epicentro da crise. As metrépoles param de crescer e entram num processo de “dissolucdo”
(Santos, 1994) e a pobreza brasileira, aquela oriunda dagueles que vivem abaixo da linha de pobreza,
esta se aglomerando nelas.

De acordo com Singer (1998), o esvaziamento das grandes cidades deve estar sendo provocado, em
parte, pela emigracdo da industria para regides de forga de trabalho ainda mais barata, como é o caso do
Nordeste do Brasil e, em particular, do Estado do Rio Grande do Norte. Outro aspecto, também conside-
rado como importante, € que as cidades estdo mais expostas a globalizacdo neoliberal do que o interior.
Os efeitos mais recentes da inser¢do da economia brasileira na economia internacional, sobretudo, com
a redugdo da protecdo devida ao mercado interno, desencadearam o processo de reestruturagdo produ-
tiva aos moldes da economia globalizada, com impacto significativo sobre os niveis de emprego do setor
organizado, urbano.

Além disso, as capitais estaduais tém sido atingidas, violentamente, pela penria fiscal (Clementino,
2000). Historicamente prestédoras de servi¢o ao Estado brasileiro, véem o investimento publico diminuir
fortemente e o emprego publico estagnar. A crise social deteriora a qualidade de vida nas cidades brasi-
leiras, particularmente, nas condi¢bes de realizagdo da vida material. Vivencia-se uma sociedade, que se
urbanizou muito rapidamente espelhando pressdes muito fortes no urbano.

Neste artigo, enfocam-se a economia e a urbanizagao recente do Rio Grande do Norte, Estado do
Nordeste do Brasil que, surpreendentemente, apresentou elevadas taxas de crescimento do PIB, durante
a crise dos anos 80 e 90, bem acima daquelas conseguidas pelo Brasil e pelo Nordeste. Pretende-se mostrar
que essa dindmica econdmica recente ndo contribuiu para melhoria da rede urbana e, muito ao contra-
rio, reforgou uma urbanizagdo fortemente concentrada e polarizadora, muito embora saibamos que as
grandes concentragdes populacionais, em cidades, ndo devem ser vistas como mero resultado do proces-
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so econdmico e, sim, como uma das objetivagdes possiveis do urbano na histéria. O trabalho faz esse

i recorte e evidencia que as novas dindmicas econdmicas reforcaram a centralidade urbana preexistente,
‘ explicitando as mesmas cidades.

Apresenta-se, inicialmente, sucinta descri¢ao das atividades econémicas, num segundo momento,

destaca-se a década de 1970 como ponto de partida e marco da dindmica recente; em seguida, a analise
sera feita com referéncia a diferenciagao intra-estadual, destacando-se os focos de dinamismo e as areas
de resisténcia @ mudanca. Por fim, sera observado o rebatimento espacial de concentragao populacional
sobre as cidades. Conclui-se que as novas dindmicas explicitaram as mesmas cidades: Natal e Mossoro.

Caracterizagio inicial

No Rio Grande do Norte (3,41% do territério do Nordeste brasileiro) vive 5,5% da populagao regio-
nal. Originam-se, aproximadamente, 6,7% da producao regional total (medida pelo PIB), 10,3% da pro-
ducdo industrial e quase 5% da produgao agricola. Cabe destacar que, no Rio Grande do Norte, residem
6,3% da populacdo urbana nordestina e 4,6%, de sua populagdo rural. O lento crescimento que, durante
muito tempo, caracterizou o ambiente econdmico estadual, foi substituido pelo forte dinamismo de algu-
mas atividades, que se desenvolveram recentemente.

As transformacgdes, que o Estado vem experimentando, dos anos 70 para ¢, confirmam um padrao
de desenvolvimento, cujas caracteristicas principais nao se diferenciam daquelas apresentadas pela eco-
nomia brasileira no mesmo periodo: intensa urbanizacdo, concentragdo de renda e altos indices de po-
breza e exclusao social (Clementino, 1995). O “diferencial no RN" reside nas elevadas taxas de crescimen-
to econdmico das décadas de 1980 e 1990.

Ao lado desse dinamismo econdmico, sem precedentes na histéria do Rio Grande do Norte, a pobre-
za, porém, continua a ser uma de suas caracteristicas mais marcantes.! Aqui, evidenciam-se os maiores
indices de exclusdo social nas cidades e no campo. Mais de 80% da populagdo tem uma renda de até
dois salarios minimos mensais. O indice de indigéncia, calculado pelo Instituto de Desenvolvimento Eco-
ndmico e Meio Ambiente (Idema), érgao da administragdo indireta estadual, situa-se na faixa dos 46%,
portanto, entre os maiores do Nordeste, chegando a mais de 50%, exatamente, nos polos agroindustriais
do Estado.

Trata-se, assim, de um padrao de desenvolvimento econdmico insustentdvel pelos problemas de
natureza econémica, social e cultural, gue produz, entre outras consegliéncias, uma profunda exclusdo
social. O dinamismo econdmico recente conseguiu, porém, aproximar os indicadores de desempenho
econdmico e social da média regional, uma vez que, historicamente, sempre estiveram em situacdo infe-

1 No cenério nordestino (e norte-riograndense) a pobreza é teimosa e recorrente na sua aparigdo, mesclando espagos e tornando a
periferia nacional, fenémeno menos espacial e mais definidor de um modo de vida. Nesse sentido, a lembranga do poema "Olhos
dos pobres” “de Baudelaire é ainda oportuna, como contraste entre os olhos, que observam extasiados, o espetaculo das moder-
nas vitrines e a impossibilidade de compor, dignamente, o cenario do qual é exduido. Talvez aj, se tenha com acuidade estética e
literaria, identificado o contraste entre a modernidade em expansao e os espagos, que fogem ao seu modus vivendi” (conforme
Berman,1987).




rior. Lembramos, entretanto, que os indicadores nordestinos sempre foram os piores comparados as outras
regides do Brasil.

Dinamismo econdémico: algo muito recente

A atividade econdmica da regido Nordeste vem-se mostrando mais dindmica do que a do pais como
um todo, a partir da década de 1970. No seu aspecto intra-regional, o desempenho econdémico dos es-
tados também apresentou diferengas importantes. O Rio Grande do Norte teve excelente desempenho
entre os estados da regiao no periodo 1970-2000. No Nordeste, o RN foi o Estado que mais cresceu de
1970 para ca: de 6,7 vezes, contra 3 vezes, o crescimento dos estados nordestinos. No mesmo periodo,
o crescimento da economia nacional foi de 2,3 vezes. Esse “pequeno notavel” teve a facanha de conse-
guir a maior taxa de crescimento do PIB do pais na “década perdida” e, como tem, historicamente, uma
base econémica pequena, os efeitos dos investimentos tiveram uma capacidade de dinamismo muito
forte. Durante a fase do “milagre econdmico” (1967-1974) a desaceleracdo e a crise do “milagre” de
1974-1980, o Produto Interno Bruto (PIB) nordestino apresentou a expansiva média anual de crescimen-
to de 8,7% contra a de 8,6% obtida pelo Brasil, em razdo, fundamentalmente, do volume de investimen-
tos publicos (infra-estrutura) e privados (industria) efetuados durante os anos 60 e 70.

Nesse mesmo periodo (1970-1980), o PIB potiguar superou espetacularmente as médias anuais obtidas
pelo Brasil e pelo Nordeste com taxa média anual de 10,36%. Esse desempenho deve-se ao surgimento
de novas atividades que paulatinamente ganham importancia na formagdo do produto e da renda esta-
dual, ao mesmo tempo em que se da o desaparecimento de atividades tradicionais.

No que tange aos aspectos setoriais, as transformagdes estdo assentadas no crescimento das ativi-
dades industriais, especialmente nas da industria de transformacdo e na perda de importéncia do setor
primario.

Quando da grande recessao que atingiu o pais nos anos 80, provocada pela “crise da divida” em
virtude da cessag¢do dos financiamentos dos paises ricos ao “resto do mundo”, em 1982, e da decretacéo
da moratéria sobre o servigo da divida externa em 1987, a economia nordestina foi mais resistente diante
do quadro critico das contas externas do pais, apresentando movimento médio anual de 3,3%, contra o
de 1,6% registrado pelo Brasil. Mais uma vez, o Rio Grande do Norte se destaca e cresce numa média
anual de 7,4% durante a "década perdida”.

Tabela 1 - Taxa média anual de crescimento do PIB real do Brasil, Regido Nordeste e Rio Grande do Norte —

1970-1999
Rio Grande do Norte Nordeste Brasil
Periodo
Taxa (%) Taxa (%) Taxa (%)
1970-1980 10,30 8,70 8,60
1980-1990 7,40 3,30 1,60
1990-1999 4,10 3,0 2,5

Fontes: FGV; IBGE.
Sudene/DPO/EPR/Contas Regionais — Nordeste.
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Evidencia-se que a dindmica da economia estadual deslocou-se da evolugdo da economia nordestina
resultando em importantes alteracbes na estrutura econdmica € repercussdes espaciais no que diz respet
to ao aspecto concentrador da urbanizagio.

Mesmo durante os problemas decorrentes do déficit puablico e da hiperinflagdo que castigaram o i
pais no inicio dos anos 90, bem como das fortes conseqliéncias provocadas pelas crises do México, da
Asia e da Russia, ndo chegaram a abalar, de todo, a economia nordestina. A Regiao registrou crescimen-
to superior ao do Brasil (3%). Com a crise acesa, o Rio Grande do Norte, mais uma vez, apresentou taxa
média anual de crescimento do PIB superior ao do Nordeste e do Brasil.

T conenisdnoiy 40 sey dinamismp recente. a economia potiguar alterou significativamente sua
participagdo no PIB do Brasil e do Nordeste. Passou de 0,46% em 1970 para 1,1% em 1999 sua partici-
pagdo no PIB do Brasil e de 4,7% para 6,4% no PIB do Nordeste.

Tabela 2 - Participagdo percentual do PIB do Rio Grande do Norte em relagdo ao Brasil e ao Nordeste -

1970 e 1999
AN(V Participagdo no PIB Participagdo no PIB
RN do Brasil do Nordeste
1970 0,46 4,70
1999 1,10 6,40

Fonte: Sudene - DPO/EPR , Contas Regionais — Nordeste.

No que tange a sua estrutura produtiva nas ultimas décadas e observando-se a participagdo média
anual do PIB setorial no PIB Global, a Tabela 3 aponta que no periodo 1970-1974 a agropecudria contri-
buia com 26,59%, a industria com 25,42% e os servicos com 47,99%. Observa-se, também (na Tabela
3), que a década de 1980 foi extremamente favoravel a industria com importante deslocamento no pe-
riodo 1985/1989 e que nos anos 90 houve um rebatimento desse desempenho sobre a estrutura dos
servicos, como veremos mais adiante, notadamente provocado pelo turismo.

Os dados revelam que o setor industrial é responsavel por uma parcela maior na formagao do PIB do
Estado em relagao a regiao a partir da década de 1980, muito embora decline nos anos 90. Outra indica-
¢ao importante para o Nordeste e RN foi a gradativa redugdo da importancia do setor agropecudrio.

Tabela 3 - Nordeste e Rio Grande do Norte - Participagdo média anual do PiB setorial no PIB Global - 1970-1998

. AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS
PERIODO
NE RN NE RN NE RN

1970-1974 25,16 26,59 26,57 25,42 48,27 47,99
1975-1979 21,65 21,09 27,34 26,76 51,01 52,15
1980-1984 15,54 11,85 30,03 31,96 54,42 56,19
1985-1989 16,11 13,21 28,72 37,03 55,17 49,76
1990-1994 13,09 7,91 24,28 34,03 62,64 58,06
1995-1998 13,23 7,99 18,20 26,59 68,57 65,42

Fonte: Sudene - DPO/EPR, Contas Regionais - Nordeste.




RIO GRANDE DO NORTE: NOVAS DINAMICAS, MESMAS CIDADES 391

Revisitando a década de 1970

_ Para entender as transformagdes ocorridas na estrutura econémica do Rio Grande do Norte na dé-
cada de 1970, é preciso que se analise esta economia dentro do contexto das mudancas ocorridas na
economia brasileira, particularmente no que se refere ao processo de desconcentragao da produgdo in-
dustrial e de integracdo do mercado nacional.

O Rio Grande do Norte caracterizou-se até os anos 60 como um estado pobre e atrasado, com insig-
nificante participagdo na vida econdmica do pais. Suas débeis estruturas produtivas e precarias relagdes
de producao impediram-lhe de participar mais favoravelmente do processo de industrializa¢do da econo-
mia brasileira que se iniciara nos anos 30, apesar da inser¢do do algodao - seu principal produto expor-
tavel -~ no mercado interno ja naquele momento.

Somente na década de 1970 ocorreram algumas transformagdes nesse espago regional particular.
Assistem-se a transformacdes da base produtiva e da estrutura social sem precedentes na histéria econd-
mica do RN. Os sinais de transformagdes na estrutura produtiva fazem-se presentes em todos os setores.
Para isso, muito contribuiram os incentivos fiscais concedidos pela extinta Sudene. Foram modernizados
0s processos de extragdo da scheelita e do sal marinho (final dos anos 60) e incentivada a criacdo de um
pélo téxtil e de confeccdes no entorno de Natal. Foram os segmentos extrativo mineral, téxtil e agricultu-
ra de exportagcdo que, juntamente com iniciativas de politicas governamentais (estadual e federat), co-
mandaram as transformacoes verificadas no Rio Grande do Norte naquele momento.

N&o se pode deixar de mencionar, entretanto, a representatividade da industria tradicional (téxtil e
confecgdes), principalmente do ponto de vista de sua capacidade de oferta de empregos. Os dados rela-
tivos a 1980 apontam que a industria de confecgdes de roupas e agasalhos do vestuario masculino deti-
nha no Rio Grande do Norte 8,03% dessa industria em relagdo ao Brasil, e a de fiagdo, tecelagem e fiagdo
e tecelagem 11,09%, todas fortemente concentradas em Natal, a capital potiguar. Esse parque industrial
passou por um processo de modernizagdo, alterando substanciaimente sua estrutura nos anos 70
(Clementino, 1995).

Nos anos 80, essa industria foi acentuadamente influenciada pelo processo recessivo e inflacionario
que instabilizou a economia do pais. A indUstria de transformacao apresentou grande inflexao na parti-
cipacao do PIB setorial, apds o extraordindrio desempenho anterior. Seu maior suporte, a industria téxtil
e de confetgées, teve suas industrias sucateadas pela crise econdmica dos anos 80. Em 1989 esse ramo
industrial empregava na Regido Metropolitana de Natal, formalmente, 52% da mao-de-obra ocupada na
atividade industrial. Em 1996 esse percentual caia para 42% (dados basicos do ipea/Rais).

Nos anos mais recentes tem crescido a participagdo da industria de produtos alimentares, principal-

mente quanto a ocupac¢ido de mao-de-obra. Na Regido Metropolitana de Natal o ramo de alimentos e
bebidas empregava, em 1989, 27% do emprego formal da atividade industrial, e em 1996 esse percentual
elevava-se para 36% (Ipea/Rais).

No que se refere ao setor agropecuério, suporte tradicional da economia do RN, apresentou nos
anos 70, em novas bases, a continuidade da coexisténcia de atividades pecudrias — pecuaria bovina de
corte - e de lavouras visando a producao de matérias-primas industriais. Uma analise das formas de inser-
¢do da agricultura do Rio Grande do Norte no processo de modernizagao (conservadora) da agricultura
brasileira indica mudancas qualitativas na estrutura agraria local. Como aconteceu em todo o pais, a

modernizagdo industrial no RN foi de certa forma acompanhada perta modernizagado da agricultura com




392 REGIOES E CIDADES, CIDADES NAS REGIOES

o crescimento da produgdo canavieira no litoral estimulada pelo Prodlcool e pela expansao da pecuaria
sertaneja que se estabelece em novas bases produtivas iniciando a ruptura do secular binémio algodao-
gado e, consequentemente, de suas pretéritas relacdes de trabalho, a parceria (Clementino, 1987).

A modernizag¢do da agricultura resultou, também, em inovagdes que implicaram o aparecimento de
novas culturas de exportagao (caju, coco da baia, melao). Surgiram “manchas de modernidade” no cena-
rio agricola estadual que se caracterizavam pelo uso de técnicas de irrigacao, tecnologias avangadas no
manejo do solo, uso de critérios de selecdo de sementes, técnicas de controle de pragas etc. No entanto,
no que se refere as culturas alimentares, aquelas tradicionalmente ligadas & pequena produgao familiar,
poucas foram as mudangas, a exce¢do do cultivo de mandioca.

O setor terciario - comércio e servicos — vem desde entdo se evidenciando como uma grande
potencialidade para a capital e seu entorno. O segmento “comércio de artigos pessoais e domiciliares”

~ alocava metade do emprego nos servigos distributivos nas datas censitarias de 1970 e 1980 (Clementino,
1995), e emergem na praga de Natal as redes de supermercados e uma avalanche de empresas regionais
nos mais diversos ramos especializados: eletrodomésticos, automéveis, maquinas e implementos agrico-
las, entre outros. No segmento “comércio de matérias-primas e atividades auxiliares do comércio” expan-
diram-se as atividades de corretagem de mercadorias e produtos agropecuarios. Os setores tradicionais
como transporte e armazenagem tiveram desempenho pifio, ao contrério, por exemplo, dos transportes
rodoviarios e urbanos (Clementino, 1995). Completando esse quadro, no setor servigos expandiram-se as
atividades técnico-profissionais, as atividades financeiras e o setor imobiliario urbano.

Os focos de dinamismo recente

Essa estrutura produtiva determinada pela implantagdo de uma “nova industria “no Nordeste e,
portanto, pelos investimentos desconcentrados pela industrializagao brasileira e pela intervencdo direta
do Estado, entra em novo periodo a partir de meados dos anos 80. Nesse periodo, a crise financeira e
fiscal do Estado brasileiro, associada a crise externa, impde a desorganizacao do modelo desenvolvimentista
no pais, contextualizada no longo periodo inflaciondrio em que mergulhou o Brasil. A crise afeta a econo-
mia do Nordeste pelo lado de sua dependéncia por investimentos publicos (capacidade de investimentos
das diferentes esferas de governo, incentivos fiscais, taxa de consumo via emprego e transferéncias da
previdéncia social).

Porém, verifica-se que a participacdo do produto regional no PIB nacional ndo cai, embora apresen-
te-se em ritmo mais lento (veja Tabela 1). Mais uma vez o Rio Grande do Norte se destaca e cresce numa
taxa média anual acima da média brasileira e regional. No geral, a economia estadual ndo parece acom-
panhar os efeitos do ciclo recessivo nacional entre 1985-1990. Muito ao contrario, demonstra ainda margem
para seguir se beneficiando destes e de outros investimentos apesar da crise e instabilidade. Novas ativi-
dades se inserem e acentuam as transformagdes econdmicas no Rio Grande do Norte.

Importantes movimentos da economia brasileira tiveram fortes repercussdes no Nordeste e no Rio
Grande do Norte nos anos recentes. Tendéncias da acumulagao privada, refor¢adas pela sempre presen-
te agdo estatal na regido, fizeram surgir e desenvolver no RN diversos subespacos dotados de estruturas
econdmicas modernas e ativas, focos de dinamismo em grande parte responsdvel pelos elevados indices
apresentados pela economia potiguar (Mapa 1).
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Mapa 1 — RN: Focos de Dinamismo Recente
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Esse periodo mais recente, de 1970 para ca, ndo pode ser percebido como Unico. Dele, deve ser
destacado: a) a década de 1970, como momento mais importante e de grandes mudancas na economia
potiguar; b) os anos 80, mesclados pela crise da industria de transformacdo no inicio da década, pela
continuidade dos investimentos em petréleo na Bacia Potiguar, pelo inicio dos investimentos privados na
fruticultura de exportacgao e pelos investimentos publicos e privados na infra-estrutura para o turismo (a
partir de 1985); ¢) na década de 1990, a economia do RN absorve os primeiros impactos da op¢do bra-
sileira por uma insercdo passiva (Bacelar, 1997) no mercado mundial globalizado: reestruturacao da in-
ddstria téxtil e de confecgdes, balas e doces, bebidas, alimentos.

Essas estruturas modernas e ativas sdo tratadas na literatura especializada ora como frentes de ex-
pansdo, ora como podlos dindmicos, ora como focos de dinamismo, ora como dreas dindmicas (Bacelar,
1997), ora como manchas e até como enclaves (como é o caso do petrdleo) (Clementino, 1995). Dentre
as manchas de dinamismo cabe destacar o pdlo de fruticultura irrigada Acu/Mossord, o pdlo téxtil e de
confecgdes de Natal, o polo turistico do litoral potiguar (projetos Rota do Sol e Costa das Dunas), a drea
da Bacia Potiguar (petrdleo e gds natural) e mais recentemente o0 segmento de carcinocultura.

O pdlo de fruticultura irrigada Agu/Mossoré cresceu comandado por grandes empresas (Maisa,
Frunorte, Diretivos Agricolas) que se especializaram na exportacdo de frutas. Cabe a fruticultura o bom
desempenho das exportagdes nos anos 90 e a revitalizagdo do porto de Natal. Meldo, banana e mamao
sdo os produtos produzidos no pdlo fruticultor.

O polo téxtil e de confeccbes de Natal desponta como um dos importantes centros do setor no
ambito regional.

O parque téxtil e de confecgdes de Natal é competitivo nacionalmente e, no caso da malharia, inter-
nacionalmente, em virtude de sua atualizagdo tecnoldgica. As camisas e camisetas fabricadas pela indus-
tria téxtil tém contribuido decisivamente para ampliar a folga da balanca comercial do Estado.

O encadeamento do pdlo potiguar com a base agricola da regio ja nao existe, devido a derrocada
da producdo de algoddo do Nordeste e, particularmente, do Rio Grande do Norte desde os anos 70
(Clementino, 1987). Contudo, nos efeitos para a frente ha perspectiva favoravel na instalagdo de peque-
nas e médias malharias que se beneficiam das fia¢cbes ja existentes, 0 que ja vem sendo estimulado por
empresarios ligados ao setor. No que se refere ao segmento confeccdes, ha espago para refor¢o de um
setor de tecelagem, bem como para o crescimento de unidades fornecedoras de aviamentos.

Por outro lado, as formas reestruturadas do setor de confecgdes tém feito surgir a interiorizagdo dos
servicos de costura terceirizada através de cooperativas, associa¢des produtivas e pequenas empresas.

O pélo turistico do litoral potiguar

Outra atividade que tem bons alicerces colocados desde os anos 70 na economia potiguar € o tu-
rismo. Entretanto, foi nos anos 80, com a implantacdo da via costeira — estrada que liga as praias do
velho perimetro urbano de Natal a Ponta Negra e que concentra importante rede hoteleira. Um verda-
deiro boom turistico é iniciado em 1985 e nao péra de crescer até hoje. De acordo com as estatisticas
locais, é responsdvel por um terco das rendas estaduais e grande responsavel pela sustentacao do em-
prego e da ocupagdo. Os recursos do Prodetur tém sido largamente utilizados na melhoria da infra-es-
trutura de Natal e municipios litordneos. O Prodetur | (Projeto Rota do Sol) no sentido sul a partir de
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Natal e até o limite com a vizinha Paraiba tem como suporte a melhoria de estradas que margeiam o
litoral conectadas a BR-101 e com acesso as diversas praias. Nessa area de 80 Km costeiros misturam-se
pequenos empreendimentos (hotéis, pousadas, restaurantes) com residéncias de veraneio.

O Prodetur Il (Projeto Costa das Dunas) seguiu a mesma l6gica, porém, com caracteristicas diferen-
ciadas. Foi feito o prolongamento da BR-101 ligando Natal e o Distrito Industrial de Extremoz até a cida-
de de Touros, distando 100 Km pelo litoral. Os empreendimentos que vém surgindo na area sdo de gran-
de porte, sejam resorts, sejam parques ecolégicos aquaticos e marinhos para fins de entretenimento. £
uma area nova que estad sendo explorada para o turismo com muita rapidez neste inicio de século.

A drea do petréleo potiguar

A Petrobras é uma empresa em expansao no RN desde os anos 70. Ao longo dos Gltimos vinte anos,
formou um territério préprio na area noroeste do Estado, transformando o RN no segundo maior produ-
tor de petréleo do pais e o primeiro em terra. O petrdieo é atualmente uma das principais atividades
econdmicas do Rio Grande do Norte, tanto em volume de investimentos (refletindo no crescimento do
PIB estadual), nos royalties que paga aos municipios produtores, ao préprio Estado e aos proprietarios de
terra, na compra de mercadorias e servicos que faz no mercado local e na massa de salarios (altos) que
faz circular direta ou indiretamente, com regularidade, no mercado local de consumo.

Hoje a Unidade de Produgdo da Bacia Potiguar (15 municipios do Rio Grande do Norte e dois do
Ceard) tem 4.996 pogos em operagdo em suas 53 concessbes terrestres e 18 maritimas, 553 Km de
oleodutos, 542 Km de gasodutos, 30 plataformas maritimas de produgdo e 1.050 Km de redes elétricas
aéreas. A Unidade também detém 15 concessdes de exploragao produzindo atualmente 110 mil barris/
dia de 6leo e 4,1 milhdes de metros cubicos de gas natural com vendas para os estados do RN, CE, PB e
PE de 1,2 milhdo de metros cubicos (Didrio de Natal, de 12 de cutubro de 2001, Podium, p.5).

O Pélo Industrial de Guamaré, no RN, recebe todo o petrdleo e gas natural produzidos nos cam-
pos maritimos e terrestre da area do petrdleo potiguar. E constituido por modernas instalacdes indus-
triais onde sdo desenvolvidos tratamento e processamento do petrdleo e gas natural. Conta com um
terminal de armazenamento e transferéncia de petroleo, duas unidades de processamento de gas na-
tural, plantas de producdo de diesel e nafta e duas estagbes de tratamento de efluentes, que tratam
a agua que é separada do petréleo, antes de devolvéla ao meio ambiente através de emissarios sub-
marinos. Fora isso, encontra-se em construcdo uma unidade para produgdo de querosene para avia-
¢ao e oleo diesel que deverd entrar em operagdo no ano de 2002. Em conjunto com a Cosern (Com-
panhia de Servigos Elétricos do Rio Grande do Norte) — privatizada em 1998 — estd sendo construida
uma termoelétrica de 300 megawatts.

Além da Petrobras, outras empresas nacionais e transnacionais ja chegaram ao RN para trabalhar na
exploragdo de petréleo e na producdo de energia.

No periodo de 1996 a 2000, a Petrobras investiu para exploracdo e producao cerca de 14 bilhdes de
dolares. Este ano de 2002 serdo aplicados 1,15 bilhao de reais. Além do mais, a Petrobras vem atuando
na area de Ciéncia e Tecnologia. Em parceria com o Sesi/CNI implantou o Centro de Tecnologia do Gas
e com a UFRN firmou em 2001 convénios para aplicacdo de recursos em desenvolvimento tecnolégico do

petréleo em 18 projetos de pesquisa.
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Outro indicador do potencial que a Petrobras representa para o crescimento econdmico do Estado
é a aufericao de royalties. Além do Estado e dos municipios produtores, tém direito ao recebimento os
municipios que se localizam defronte as plataformas maritimas (Decreto Lei 2. 2705, de 6 de agosto de
1998) e os proprietdrios de terra (sdo cerca de 508 proprietérios que recebem em média R$ 15 mil/més)
em cujas propriedades foram encontrados petréleo no subsolo.

Apesar das atividades da Petrobras serem, ainda, estranhas a matriz técnica e social da economia do
Rio Grande do Norte, permanecendo quase como um enclave, devem-se a Petrobras e a intensificacao da
prospecgao de petrdleo no Estado os nimeros apontados no PIB estadual. Entretanto, num paradoxo,
ndo consegue criar polos dindmicos nas regides em que opera. H3 pouca capacidade de gerar sinergia
local a partir da atividade de extragdo do petrdleo.

O segmento de carcinocultura para exportagio

A atividade econdmica que mais cresce no Rio Grande do Norte, gerando emprego e renda, ¢ a
produgdo de camaro. E também a que reline maiores perspectivas de expansio para os proximos anos.
Produzindo cerca de 1.000 toneladas por més, o RN ja é o maior produtor de camarao do Brasil, concen-
trando 30% das fazendas do pais. Esse crescimento esté diretamente ligado ao incremento de novas
tecnologias e ao pioneirismo do RN na producdo de pds-arvas (principal matéria-prima no cultivo de
camarao) desde os anos 70, a partir de um projeto governamental — Projeto Camarao - iniciado no go-
verno Cortez Pereira.

Pelo exposto, pode-se inferir que as mencionadas areas sdo pontos de intenso dinamismo econémi-
co implantados no territdrio norte-riograndense. As potencialidades agricolas e minerais (petrdleo), reve-
ladas no Estado com grande evidéncia, constituem um RN que nao existia ha muito pouco tempo.

As ireas de resisténcia 3 mudanca

Ao mesmo tempo em que alguns subespacos do Rio Grande do Norte desenvolvem atividades
modernas, em outros, a resisténcia a mudanga permanece sendo a marca principal do ambiente
socioeconOmMico: as zonas canavieiras, salineiras e do algodoeiro-pecuario séo as principais e histdricas
areas da economia potiguar com tal caracteristica. Quando ocorre, a modernizagdo é restrita, seletiva, o
que termina por reafirmar um padrdo tradicional (Bacelar, 1997).

As zonas canavieiras do Nordeste expandiram-se muito nos anos 70, impulsionadas pelo Proélcool.
No Rio Grande do Norte, essa area é, fisicamente, muito pequena e compreende apenas a faixa litoranea
setentrional, razao pela qual o RN nunca se constituiu como um estado agucareiro, na configurag¢do do
“complexo nordestino ” (Clementino, 1995). Entretanto, essa expansao se fez mais com base na incorpo-
ragao de terras (a drea cultivada com cana-de-aguicar avanga em diregdo ao agreste), mais do que na
elevagao dos padrdes de produtividade. Nos anos 90, com a crise de financiamento do Estado (velho
protetor do ineficiente setor) e a intensificagdo da concorréncia, esse setor, no RN manteve, apenas, as
duas antigas usinas agucareiras (Estivas e Ceard Mirim}, tendo sido afetado, mais diretamente, aquele
segmento ligado a produgdo de alcool anidro. Com o recuo da produgdo, as novas areas de cana (de
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avango sobre o agreste) passaram por um processo de reestruturacdo. Hoje, sao areas ocupadas pela
producéo de abacaxi e aquelas na direcdo ao norte de Natal vém desenvolvendo, também, a fruticultura
irrigada.

Tradicional produto de exportagdo do RN, o sal foi um dos primeiros setores a serem beneficiados
com recursos da Sudene, no inicio dos anos 70. O processo de modernizagdo iniciado gerou enorme
desemprego na regido salineira, naguela época, e até hoje, o setor padece de dois problemas cruciais: a)
0 custo de transporte da matéria-prima, em face da distancia em relagdo aos centros consumidores; e b)
a subutilizacdo da matéria-prima, pela condicao inelastica do bem econdmico. De 1971 a 1984, o setor
passou por um periodo de crescimento ininterrupto, caracterizado por saltos qualitativos, do ponto de
vista técnico, e com expressivos ganhos de produtividade. Esses saltos trouxeram consigo a necessidade
de reestruturagdo das relagdes sociais de producdo. Provavelmente, nenhuma dessas rupturas tenha sido
tao radical e tdo danosa do ponto de vista social, do que a mecanizagdo das salinas. Dos anos 90 para ca,
a industria salineira vem passando por dificuldades. Grande parte das flutuagdes anuais nas quantidades
produzidas pode ser explicada pela vulnerabilidade da produgdo em relagio aos altos niveis de precipita-
¢ao pluviométrica (ou seja: ano seco, ano bom para o sal). Mesmo assim, produz 95% do sal nacional.

No que se refere as antigas dreas do complexo algodoeiro-pecudrio, particularmente na regido do
Seridd, as resisténcias a mudanca sdo visivelmente maiores. A crise do algodao, ja nos anos 70 (com a
presenca do bicudo e as alteragdes na demanda, no padrao tecnoldgico e empresarial da indastria téxtil,
modernizada no Estado e, mais recentemente, as politicas associadas ao Plano Real), contribuiu para di-
ficultar, ainda mais, uma saida para essa secularmente fragil economia sertaneja. No arranjo politico-
organizacional local, o governo estadual direcionou recursos governamentais (federais e estaduais) para
programas mitigadores. Dois deles, o Programa do Leite e o Programa das Aguas, merecem, aqui, co-
mentarios, pois supostamente objetivam tornar menos dificil a sobrevivéncia das populag¢bes, que habi-
tam esse hinterland.

O programa do leite foi implantado ha seis anos. Atende hoje todos os municipios do Rio Grande do
Norte e cerca de 107 mil familias sdo beneficiadas com a distribuigao de 120 mil litros de leite. O investi-
mento mensal do governo é de R$ 2,8 milhdes e absorve 70% da producdo de leite C, das usinas. Nesse
periodo, o nimero de pessoas trabalhando nas fazendas e usinas de beneficiamento passou de 2.091
para 7.214. Pesquisa realizada pelo Idema, 6rgao de desenvolvimento e meio ambiente do governo esta-
dual, identifica um alto grau de satisfacdo dos produtores com o programa do leite: 75% entre pequenos
produtores, 89,1% entre os médios e 92,8% entre os grandes.

Aparentemente, o Programa do Leite tem contribuido para soerguer o setor, promovendo mudan-
¢as significativas numa das mais tradicionais atividades econémicas do Estado. Observa-se que houve
modificagdes no perfil da produgdo pecuaria, antes, mais direcionada a pecuaria de corte e, hoje, orga-
nizada para a producdo de leite. Entretanto, nessas areas, os pequenos produtores, rendeiros e parceiros
continuam produzindo, sem conseguir, contudo, acumular: descapitalizados ao final de cada ciclo produ-
tivo, sdo incapazes de dispor de reservas, para enfrentar um ano seco. Ha apreensdo no que diz respeito
a sustentabilidade do setor, uma vez que induzido por gastos publicos, em area de interesse social.

O Programa das Aguas consiste na implantagdo de um sistema de adutoras, para atendimento ao
consumo humano, de &gua as localidades interiorizadas. Sao cerca de 132 comunidades, num total de
46 municipios, reconhecidamente assolados pelas secas periddicas. As estatisticas oficiais registram 1.080
km de adutoras projetadas, dos quais 885,5 km em operacao, uma populagdo de 549 mil pessoas bene-
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ficiadas a um custo de 228,5 milhdes de reais. O custo médio, per capita, do investimento, para o acesso
a agua pelas populagdes do interior, é de R$ 416,00 (veja Tabela 4).

Tabela 4 - Sistema de adutoras do Rio Grande do Norte

Em

X Ext. Total = N. de Populagao Custo Per Capita Custo/ Km
ADUTORA REGIAO /Km Opelzansao/ Municipios  Beneficiada  Milhdes R$ em R$ Extensdo R$
Amdbio Médio
‘Abres Oeste 153,3 113 07 43,1 23,7 559,0 154.598,8
Manoel Torres Caicod 46,3 43,3 03 67,0 9,5 141,8 205.183,5
Jardim do Caico 44,1 441 01 1.9 26 2185 58.956.9
Serido
Aristofanes Caico 194,9 419 05 40,8 27,1 664,2 139.045,6
Fernandes
’E\"°”59“h°' Agreste 3156 3156 20 129,0 94,4 7317 299.1128
xpedito
Aluisio Alves ~ >Srtao 204,0 204,0 08 39,0 353 905,1 173.039,2
Central
Jerdnimo Mossord 123,4 123,4 02 218,0 40,3 184,8 326.580,2
Rosado
TOTAIS .
ESTIMADOS RN 1.080,0 885,3 16 549,0 2285 4162 211.574,0

*132 localidades/comunidades.

Nesse quadro, portanto, ndo houve mudangas significativas, e as que aconteceram, como na indus-
tria do sal marinho, tiveram impactos sociais muito negativos. Nessas dreas, ndo competitivas, 8 margem
da nova dindmica econdmica do Rio Grande do Norte, onde os solos ndo possibilitaram a fruticultura
irrigada, onde o turismo rural e religioso é turismo de pobres, onde a pluriatividade na agricultura é um
arremedo, consubstanciada em estratégias de sobrevivéncia, sdo as aposentadorias e as transferéncias
governamentais (FPM e ICMS) que movimentam a vida econdmica local (Clementino, 1998). E, apds tan-
tos anos de dinamismo econdmico no Estado, a questdo fundidria permanece praticamente inalterada,
apesar da miséria alarmante, que domina as areas rurais. Essas dreas constituem a sub-regido estagnada
do RN - para seguirmos aqui a tipologia proposta por Bacelar (1997), para o Nordeste.

Rebatimento espacial e concentragio populacional: novas
dinimicas, mesmas cidades

De acordo com Bacelar (1995), a heterogeneidade econdmica intra-regional resultou em diferentes
trajetdrias estaduais e metropolitanas. Destacam-se trés subconjuntos socioecomicos, em virtude de dife-
rentes processos de ocupagao: a) o “Nordeste” de Sergipe e Bahia, comandado por Salvador, cidade
portuéria e mercantil, onde se desenvolveu uma burguesia comercial e banqueira; no interior, a cana, o
cacau e as zonas sertanejas dominavam; b) o “Nordeste” do Piaui e Maranh&o, espago de transi¢do entre
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o Nordeste seco e a amazonia e visto como area de expansio da fronteira agricola; ¢) o "Nordeste” do RN
ate Alagoas, onde a economia acucareirae a pecuaria gestavam duas poderosas oligarquias e uma incipiente
burguesia industrial. Dele, ja se distinguia o Ceara pela ndo existéncia do complexo canavieiro (Bacelar,
1995, p.138).

Segundo Lopes Jr. (2000),

a dindmica espacial desse renascimento econdémico amplia a diferenciacdo interna na regido e na unidade fe-
derativa. No Rio Grande do Norte, a heterogénea espacializaco regional traduz-se na producao de duas sub-regides
dindmicas: a) a da urbanizacao turistica e da nova industrializacdo (Natal e municipios vizinhos); e b) a regido da
fruticultura irrigada de exportacdo (Acu). As regides "beneficiadas” com a prospec¢ao de petréleo (dentre as quais
se situa aquela polarizada por Mossoré), ndo podem ser consideradas como economicamente dindmicas, dada a
pouca capacidade de produgao de sinergia local (em cada municipio) da atividade de extragio do petrdleo no RN.

Essa heterogeneidade cresceu, nas Gltimas décadas, em face da convivéncia pacifica, ou ndo, das
manchas de modernidade com estruturas tradicionais. No RN, essa convivéncia tem sido pacifica, termi-
nando por conferir novas dinadmicas, sem alterar a espacialidade intra-estadual, as diferenciacdes inter-
nas e suas tendéncias, a0 mesmo tempo em que provocavam um movimento mais geral de intensa
urbanizagao e de uma industrializacio, que se articula com o pais e com o exterior. As estruturas
preexistentes, a dotacao dos recursos locais, com destaque para os investimentos publicos e mesmo o
perfil empresarial dominante, contribuiram, dentre outros elementos, para reafirmar a rede urbana, do
preexistente no Rio Grande do Norte. Aqui, se repetiram os ingredientes tradicionais da guerra fiscal na
montagem do novo pélo industrial (téxtil e confecgdes, alimentar) e a associagdo entre os capitais locais
e os capitais de fora, que procuram o RN (ou sdo procurados pelos governantes, ou por entidades
empresariais), seja na esteira dos beneficios fiscais e financeiros federais. O programa de marketing
regional oferece o Diferencial RN — gas natural a um preco médio que é 50% inferior aquele cobrado
pelo mercado (Lopes Jr., 2000, p.156).

Por outro lado, o complexo industrial moderno, implantado em Natal, guarda estreita ligacio com
a base industrial preexistente, por estar fundado em atividades tradicionais da industria nordestina: a
téxtil e confegcdes e alimentos. O Programa de Apoic ao Desenvolvimento Industrial (Proadi) aplica, anu-
almente, cerca de 5% do total de ICMS arrecadado pelo governo estadual na promocéo industrial. No
periodo 1997/1999, as empresas que obtiveram maiores beneficios foram: Cia. Tecidos Coteminas, Vicunha
Nordeste S/A, Industria de Bebidas Antarctica, Guararapes Téxtil S/A, Coats Industria S/A, Sdo Paulo
Alpargatas S/A e Bonnor Ind. de Botdes Ltda. Sua tradugao, mais correta, é a rendncia fiscal numa com-
peticao de soma zero (Mandado Popular, 2002).

Nao restam duvidas, pois, que as transformagdes ocorridas de forma seletiva — setorial e, espacial-
mente — pouco contribuiram para corrigir distor¢des na fragmentada, rarefeita e dispersa rede urbana
potiguar. As relagbes econdmicas e funcionais entre a Grande Natal e o hinterland potiguar se dao sobre
forte lideranca de Natal, devido a sua importancia econémica e concentragdo dos servicos publicos, que
tém uma posi¢do marcante no tecido socioecondmico estadual.

No processo de urbanizagao do Estado do Rio Grande do Norte, Natal desempenhou, historicamen-
te, o papel de centro polarizador. Indicadores disponiveis atestam esse processo, acompanhado de pecu-
liaridades. Em 1960, 62% da populacdo do RN residia na area rural; em 1970, mais de 50% da populacdo
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residia em dreas, vilas ou cidades com menos de 20 mil habitantes, com a singularidade de que dos 49%
residentes em municipios com mais de 20 mil habitantes, 34,9% estavam concentrados em Natal e 10,8%

em Mossord. Ou seja, em 1970, somente Natal e Mossord apresentam concentragdo urbana, fenémeno

este agravado pela auséncia de uma rede urbana intermediaria no Estado.

Tabela 5 ~ Populagdo rural e urbana do Rio Grande do Norte

L POPULAGAO
ANOS RURAL URBANA TOTAL
Absoluta 1 % B Absoluta % Absoluta %

1960 713.280 62,5 427.543 37,5 1.140.823 100,0
1970 812.876 52,4 737.368 47,6 1.150.244 100,0
1980 783.014 41,3 1.115.158 58,7 1.898.172 100,0
1991 745.956 31,0 1.668.165 69,0 2414121 100,0
2000 740.145 26,7 2.030.585 733 2.770.730 100,0

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, Rio de Janeiro, 1960, 1970, 1980 e Rio Grande do Norte, Governo do Estado, Fundacao Idec.
Anuério Estatistico do Rio Grande do Norte, 1993. Cf. IBGE, Sinopse preliminar do Censo Demografico, Rio de Janeiro, 1991,

Tabela 6 - Regido Metropolitana de Natal 1980/1991 e 2000

Populacdo 1980 Populacio 1991 Populacio 2000 Taxa Taxa PEA
RMN Reg cresc. cresc. | Dens.| Dens. PEA PEA PEA Pr. PEA PEA
Total Total Total pop. | pop. | 91 | 2000 | urb. | Admin. | Sev. Agrop. | tnd.
Merc.
Abs. | % Abs. | % Abs, % | 80/91 | 9172000
RMIN 554213 1000 826208 1000 1038830 100 370 2,21
Natal (RN) 6 416898 752 606887 735 709422 683 347 157 3633 4175 986% 17.9% 235% 17.6% 14% 213%
Municipios 137315 248 219321 265 329408 317 435 0,63
Periféricos
Pamamirim 1 26360 48 63312 7.7 123475 120 829 443 506 9753 953% 11.8% 193% 11,5% 47% 37.2%
fj:: 140100 72 52157 63 62238 60 242 214 73 853 721% 55% 165% 128% 27.9% 249%
S. Gongalo
do 1 30797 56 45461 55 69342 66 360 456 174 265 842% 7.6% 137% 11.9% 158% 345%
Amarante
Macaiba 1 31267 56 43450 53 54812 52 304 143 90 1114 76% 74% 145% 104% 240% 303%
Extremoz 1 8791 16 14941 18 19541 19 494 358 111 1444 641% S53% 175% 12% 359% 166%
Zg’s;';de 1898835 - 2415567 - 2770730 - 221 201 45 52 8% 62 206 15 250 175

Fonte: Censo demografico 1980, 1991 e 2000.

Essa discrepancia é timidamente corrigida no Censo de 1980. A populagao, pelo critério censitério,
€ menor, entretanto, o percentual de populagdo em municipios com mais de 20 mil se coloca ligeiramen-

te abaixo (53,3%), de populagdo em dreas urbanas. Tal movimento reflete uma ténue modificacdo na

rede urbana do interior, provavelmente, provocada por mudangas ocorridas no campo.
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Em 1991, hé acentuada flexdo em relacao a 1980. A populagdo rural € muito pequena e nao ha
indicios de modificagdes na rede urbana do interior. A populagdo continua cada vez mais concentrada,
em Natal e no seu entorno. Natal, sozinha, concentra 36,3% do Estado e o aglomerado urbano de Natal,
41,7%, que acrescidos a populacdo urbana de Mossord, que é de 11,5%, somam 53,2%.

Em 2000, pequenas modificagbes sdo observadas em relagdo a 1991. A populagao rural continua
decrescendo (de 31% em 1991 para 26,7% em 2000), mas hé indicios de modifica¢cdes na rede urbana.
Resta saber se estas modificagdes estdo referidas apenas ao crescimento dos aglomerados urbanos de
Natal e Mossoré ou, propriamente, as modificagdes mais amplas na rede urbana do interior (Tabela 7).

Tabela 7 - Populagao dos municipios da Grande Natal

Moo T 1970 ] 1980 1991 2000
unicipios
P , Pop. Resid. Tx. Urb. Pop. Resid. l Tx. Urb. Pop. Resid. [ Tx. Urb Pop. Resid. [ Tx. Urb.

Natal 264.379 97,4 416.898 100,0 606.887 100,0 709.422 100,0
Parnamirim 12.123 69,3 26.630 75,2 63.242 767 123.475 87,4
Macaiba 29.126 34,1 31.267 54,5 43397 66.7 54.812 65,7
ZZ°Afg‘r§i't°e 18.826 21,7 30.767 18,2 45.461 18,13 69.342 19,1
Extremoz 8.991 7,08 8.701 37,7 14.941 54,68 19.541 68,5
Ceara-Mirim 37.930 34,0 40.100 42,5 51.978 49,08 62.238 49,4

Fonte: Sudene/DPO/PLS/URB e IBGE.

Os dados indicam uma ligeira desconcentragdo populacional em relagdo ao municipio da capital,
que reduz sua participagdo na populagao urbana do Estado, de 36,3% em 1991 para 34,9%, em 2000.
Ao mesmo tempo sugere a continuidade do potencial de concentra¢ao do seu aglomerado urbano, que
se eleva de 41,7% em 1991 para 45,1% em 2000, que acrescidos a populagdo urbana de Mossoré (que
é de 9,7%) somam 54,8%.

Observa-se, porém, que estdo ocorrendo modificagbes na regido polarizada por Mossoré (segunda
cidade do Estado), que, como Natal, também decresce sua participagdo na populagdo urbana do RN, de
11,5%, em 1991 para 9,7%, em 2000. Estudo realizado pelo Nesur/Ipea (1998) destaca a importancia
de Mossoré como centro regional. Preferimos, no entanto, resgatar a evolugdo da area polarizada pela
cidade de Mossord, recortando pelo crescimento populacional urbano, das dreas do pélo fruticultor Agu/
Mossoré e da area do petréleo potiguar em separado.

A populagdo urbana da area do petrdleo decresce no periodo 1991 a 2002, de 18% para 16,9% da
populagdo urbana estadual. Os dados referentes a populagdo urbana da area do pdlo fruticultor man-
tém-se estavel nas duas datas censitarias (16% em relagdo ao total urbano do RN). No gque diz respeito a
dindmica interna, o pdlo fruticultor de Mossord abrange 79% da populagdo urbana, da mancha fértil de
agricultura irrigada do RN.

Na Tabela 8, pode-se visualizar a trajetéria populacional dos dez municipios mais populosos do RN
em 1970. Tomando a referéncia de 26 mil habitantes - populagdo atual de Macau, na regido salineira,
constatou-se a existéncia de oito municipios, com populagao superior a esse niimero em 2000, estando
em sua maioria localizados nas dreas de dindmica econémica recente. Parnamirim e Sdo Gongalo, na
Grande Natal; S3o José do Mipibu e Canguaretama na rota turistica do litoral sul; Touros, na rota turistica
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do litoral norte e area nova de fruticuttura; Apodi, na area petroifera € da fruticuitura irrigada. Chama a
atencao, os numeros exibidos por Parnamirim, com populagdo ascendente de 20 mil, 26 mil, 66 mit e 107

mil, nos Utimos quatro censos do IBGE.

Tabela 8 - Rio Grande do Norte - Situagao demografica atual das dez cidades mais populosas em 1970

o 1970 1980 \ 1991 2000
Municipios Pop. Resid. | Tx. Urb. | Pop. Resid. | Tx. Urb. | % de A \ Pop. Resid. | Tx. Urb. ' % de A l Pop. Resid. l Tx. Urb. | % de A

Natal 264379 974 416.898  100,0 1,57 606.541  100,0 1,45 709.422 1000 1,16
Mossord 97.245 817 145.989 84,1 1,34 191.959 92,2 1,46 211.823 93,0 1,10
Caico 36.521 67,3 40.028 77,0 1,09 50.658 84,5 1,26 56.886 88,8 1,12
Macau 25.800 73,0 24.059 72,7 0,84 26.000 76,0 1,08 25.709 72,4 0,98
ﬁ”"ais 26179 60,3 34.975 73,3 1,33 40.227 84,0 1,15 40.776 87,1 1,01
OVOS
Acu 25038 53,0 34.890 58,7 1,39 43539 67,7 1,24 47.857 72,3 1,09
ek Mitim 37030 340 40100 425 1,05 51.978 49,8 1,26 62.238 49,4 1,19
o o o e 4 45397 867 138 34870 65/
Sant g : Si 3, 1,26
: n aCCruz 20323 485 22.337 59,0 1,09 28.686 76,0 1,28 31.260 81,8 108
ova Lruz 22.285 38,2 26.048 : ’ :
49,1 1,16 30.031 59,7 1,15 33.842 63,9 112

Fonte: IBCE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000.

Consideracdes finais

Nas ltimas trés décadas o Rio Grande do Norte registrou sem ddvida um progresso consideravel em
termos de modernizacdo e desenvolvimento econémico. Os avangos concentraram-se no periodo que foi
dos anos 70  virada do século. Assim como as mudangas profundas ocorridas no Brasil no pos-22 Grande
Guerra acentuaram as diferencas regionais, as diferengas sociais e as diferencas econdmicas, © mesmo
ocorreu no Rio Grande do Norte em anos mais recentes.

O crescimento da economia nordestina foi mais dindmico que o crescimento da economia brasileira
nesses trinta anos, apresentando significativas diferencas com relacido ao desempenho dos setores pro-
dutivos em termos global e regional. Em termos intra-regional, o desempenho econdmico dos estados
que compdem o Nordeste também apresentou diferencas importantes. E o Rio Grande do Norte desta-
cou-se quanto ao crescimento de seus setores econdmicos.

Ao longo do trabatho buscou-se destacar a trajetoria dessa dindmica recente e as formas pelas quais
a urbanizacao dela resultante foi explicitada. Para tanto, foi dado destaque a concentragdo populacional
e a polarizacao espacial que tal dinamismo recriou, reafirmando a configuragdo de uma rede urbana
esgarcada, ténue, dispersa e fragmentada, apesar das modificacdes ocorridas no cendrio econémico.

Ressaltamos que o dinamismo do RN é muito localizado em poucos focos dindmicos. Os que tiverem
consisténcia continuardo provavelmente a crescer. Na atualidade, as politicas publicas voltadas para a
regiao contemplam o turismo e a irrigagéo, o mercado (re)organiza a inddstria, e "o petréleo é nosso”,
um bem estratégico. O Estado continuaréa sendo juntamente com os atores econdmicos locais o grande
artifice do processo econdmico no Rio Grande do Norte, sempre a reboque dos interesses externos.
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Mostramos as evidéncias das diferenciacoes intra-estaduais. Os segmentos ndo competitivos, as antigas
areas, como o Seridd, hoje em crise e sendo (re)estruturadas a partir de politicas publicas compensatdrias
sem o enfrentamento dos problemas que historicamente lhes afetam, como por exemplo, a questio da
terra.

Por outro lado, o Rio Grande do Norte nao esta incluido em nenhum dos grandes projetos de infra-
estrutura do governo federal (Brasil em A¢do e Avanca Brasil, com a idéia de integracdo dos eixos), mas,
como vimos, nos projetos de irrigagdo e no Prodetur. Desse modo, as areas da cana-de-agUcar, as areas
em redefinicdo como o semi-arido, ndo tém sido objeto de iniciativas mais consistentes.

Por fim, tentamos perceber essas transformagoes pelo sentido que coloca a urbanizagao observan-
do a forte concentragdo populacional e intensa polarizacao espacial engendradas por essas transforma-
¢oes e seu rebatimento sobre as cidades. Delas resultantes, a permanéncia do intoleravel: duas cidades,
Natal e Mossord, arrebentadas em seu futuro como cidade. Na medida em que essa dinamica
concentracionista exclui possibilidades aos ntcleos urbanos do interior. Portanto, no Rio Grande do Nor-
te, as novas dindmicas fizeram permanecer as mesmas cidades (de pobres, de famintos, de desespera-
dos, de desempregados).
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